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الاختصاص القضائي بنظر المنازعات المتعلقة بمستخدمي واموال الشركات 
 العامة في النظام القانوني الليبي

 محفوظ علي تواتيد. 
 المقدمة

تعُتبر الشركات العامة عموداً من أعمدة الاقتصاد وتقديم الخدمات للمواطن الليبي، وىي 
التي تهم الدواطنين وتشبع حاجاتهم، وقد بدأت  الانشطةتأخذ مكانتها من خلبل قيامها بالعديد من 

لبعض  افي فتًة كان التوجو الاقتصادي للدولة الليبية لضو الاشتًاكية و احتكارىىا عملية إنشاء
، وفي ظل ىذه الاوضاع بدأت الشركات العامة انتشارىا وغيرىاالخدمات العامة كالكهرباء والاتصالات 

في النظام القانوني الليبي باعتبارىا جسما اقتصاديا وخدميا ذو طبيعة خاصة، وفي ىذا الإطار ظهرت 
في برديد طبيعة العلبقة إشكالية برديد طبيعة وتصنيف ىذه الشركات خاصة وأن لذذا التصنيف ألعية 

بين ىذه الشركات ومستخدميها وكذلك في برديد طبيعة اموالذا.  ومن ثم في برديد الجهة الدختصة 
بالنظر في منازعاتها، وفي المجمل فإن برديد طبيعة ىذه الشركات سيحدد النظام القانوني الذي لػكمها، 

ات شخصية اعتبارية ولكنو لم لػدد نوعها، ولدا كان الدشرع قد منح ىذه الشرك تأسيسا على ما سبق
ىا فان الأمر ترك للقضاء الليبي الذي ومن خلبل عدة احكام صدرت في ىذا المجال استقر على اعتبار 

، ولكن ىااشخاصا اعتبارية خاصة، لؼتص بالتالي القضاء العادي بالنظر في الدنازعات التي تنشأ في اطار 
تعددة لغد ان ىناك بعض السمات التي في الأصل لا تضفى الا على الدالليبي الدتتبع لأحكام القضاء 

الاشخاص الاعتبارية العامة ولكن القضاء اعتًف بها للشركات العامة نظرا لطبيعة الخدمة التي تقدمها 
الا الإدارة العامة، وىو ما يطرح بالأصل تمتع بها توما يستلزمو ذلك من امتيازات في بعض الاحيان لا 

حول اثر التصنيف القضائي للشركات العامة على الاختصاص بنظر الدنازعات التي ترفع في تساؤلا 
مواجهة ىذه الشركات من جهة، او من حيث الاعتًاف ببعض الامتيازات العامة للشركات العامة من 

 الدادية للشركات العامة )الدستخدمين البشرية و جهة أخرى خاصة في الدسائل ذات العلبقة بالوسائل
والاموال(،وبالنظر لذذه الألعية فإننا سنقوم بدراسة ىذا الدوضوع من خلبل منهج برليلي لأحكام 

 -القضاء الليبي مع لزاولة الإجابة على التساؤلات التالية:
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في إطار برديد المحكمة العليا لطبيعة ىذه الشركات، ما ىو الدعيار الذي استندت عليو؟ وما ىو  -
وني الذي لػكم العلبقات القانونية داخل إطار ىذه الشركات؟ وبالتالي ما ىو أثره على النظام القان

الدادية البشرية و الاثر الدتًتب على برديد جهة القضاء الدختص بنظر الدنازعات الدتعلقة بالوسائل 
لذذه الشركات ؟ مع دراسة تقييمية لتوجو القضاء الليبي ومدى مواءمتو لطبيعة الاعمال التي تقوم 

 ىذه الشركات؟ . بها
 -وستتم ىذه الدراسة وفقاً للخطة التالية:

 .في النظام القانوني الليبي الدطلب الأول/ ماىية الشركات العامة
 مفهوم الشركات العامة. /الفرع الأول

 الفرع الثاني/ منهج القضاء الليبي في برديد الشخصية القانونية للشركات العامة 
القضائي على الاختصاص بنظر الدنازعات الدتعلقة بدستخدمي الدطلب الثاني/ أثر التكييف 

 واموال الشركات العامة 
الفرع الأول/ أثر التكييف القضائي على الاختصاص بنظر الدنازعات بشأن مستخدمي 

 الشركات العامة
الفرع الثاني/ أثر التكييف القضائي على الاختصاص بنظر الدنازعات بشأن أموال الشركات 

 العامة
 طلل  الأول/ مايية الشركات العامةالم

ان التعرف على ما ىية الشركة العامة يكتسي ألعية بالغة في ىذه الدراسة، نظرا لانو لؽثل 
اساسا في برديد وتقييم التوجو القضائي،بالاضافةالى انو يعد عاملب مساعدا في برليل الاحكام القضائية 

التي تتمتع بها ىذه الشركات؛ بوصفها ملكا للدولة التي صدرت في عدة مسائل لذا علبقة بالخصوصية 
ومتمتعة بحقوق قانونية وامتيازات لؽكن ان نصنفها بانها ذات خصوصية، لضاول تبيانها من خلبل ىذا 

 الدطلب وذلك وفقا للبتي:
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  الفرع الأول/ مفهوم الشركات العامة
من حيث أداة إنشائها يهاعلىإن برديد مفهوم الشركات العامة لا يتم إلا من خلبل التعرف 

وخصائصها وذلك للوقوف على العناصر الدكونة لذا وكذلك لزاولة التعرف على مقصد الدولة من 
 .ىاانشاء

 -أولًا/ أداةإنشاء الشركات العامة:
في البداية  ،فمرت عملية إنشاء الشركات العامة في الدولة الليبية ومنذ استقلبلذا بدرحلتين

رقم  القرارم وحتى صدور 1969نشاء عن طريق القانون وىو ما كان سائداً بعد كانت تتم عملية الإ
م من أمانة مؤبسر الشعب العام )سابقاً( وذلك بخصوص إعادة تنظيم الأمانات في 1979( لسنة 01)

، ولعل ابرز السمات في ذلك الوقت في عملية انشاء الشركات العامة كانت عملية التأميم ذلك الوقت
ومن ثم ، العديد من الشركات الخاصة العاملة داخل الاراضي الليبية خاصة النفطية منها التي طالت

عن طريق  إنشاء الشركات العامة السابق الاشارةاليو،أجاز 1979لسنة  01وبعد صدور القرار رقم 
العامة (،الاان ذلك لم لؽنعمن استمرارانشاء بعض الشركات لرلس الوزراء) اللجنة الشعبية العامة سابقا

الشركة العامة للكهرباء والتي تم إنشاؤىا بدوجب ،ك1979لسنة  1بقانون بعد صدور القانون رقم 
 16م، والشركة العامة للبريد والإتصالات والتي أنشئت بالقانون رقم 1984لسنة  17القانون رقم 

( لسنة 02م، وكذلك مصرف الإدخاروالإستثمار العقاري الذي انشئ بالقانون رقم )1984لسنة 
راجعٌ إلى منح ىذه الشركات امتيازات السلطة العامة والدتمثل في  أن ذلك(2)، ويرى البعض (1)م1981

خاصة  اداريا،إجراء عملية الحجز الإداري وىو أمر يتطلب النص عليو وجود تشريع قانوني وليس قراراً 
من القانون الددني الليبي قد حدد حق احتجاز الدبالغ الدستحقة للخزانة العامة  1143وأن نص الدادة 

، أو التي التابعة لذاوبالتالي فقد حصرت حق الحجز الإداري للدولة او إحدى الجهات الإعتبارية العامة 
، بقانون او بقرارت العامة إنشاء الشركا ولؽكننا أن نضيف انعملية لؽنحها القانون ىذه الحق.

قانون نظراً لألعيتها القومية باعتبارىا بسس المجتمع ككل، فبعض الشركات تؤسس بألعيتها ودورىا، مرتبطب

                                                 
علي عبدالرحيم الككلي، النظام القانوني لشركات القطاع العام )دراسة مقارنة في القانونين الليبي والصري(، دراسة ماجستير،  -1

 34م. ص2010منشورات دار الفضيل، 
 نفس الدرجع. -2
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تأسيسها بناء  يتمبعض الشركات العامة الأخرى والتي تتعلق بتقديم الخدمات العامة اليومية في حين أن
قدر من غيره ومن خلبل وزاراتو على برديد احتياجيات أه على قرار من لرلس الوزراءوذلك باعتبار 

وبدا تتمتع بو السلطة التنفيذية من مرونة وسرعة في ابزاذ القرارات بالدقارنة  -إضافة الى قدرتو  المجتمع
الىاجراء أي تعديلبت قد تطرأ على ىذه الشركات ووظائفها لتواكب  -مع السلطة التشريعية

لسنة  23دة داخل الدولة.ومنذ صدور قانون النشاط التجاري رقم الاحتياجات اليومية والدتجد
، اصبح امر انشاء الشركات العامة فقط عن طريق لرلس الوزراء فلم يعد الأمر جوازيا كما في 2010

من القانون رقم  257نص الدادة السابق، بل لرلس الوزراء ىو الوحيد الدختص بذلك، ويتبين ذلك من 
لنشاط التجاري، والتي ورد فيها النص على )بدراعاة الاحكام الدنظمة بشأن ا 2010لسنة  23

للشركات الدسالعة تؤسس الشركة العامة بقرار من اللجنة الشعبية العامة متضمنا النظام الاساسي، وبناء 
.والدلبحظ ان الدشرع اعتبر الشركات العامة شركات على دراسة جدوى اقتصادية تقدم من الجهة الدعنية(

 لعة توكل اليهاتأدية مهام لزددة داخل المجتمع ذات طبيعة اقتصادية. مسا
يز الشركات العامة في النظام القانوني الليبي بخاصيتين بذعل منها ذات ألعية بالنسبة تتميو 

 للدولة والدواطن على حد سواء:
 لذا عن طريق الاشخاص الاعتبارية العامة الخاصية الأولى/ ملكية الدولة 

وىو ما نص عليو اوما لذا من حقوق وتتحمل ما عليها من التزامات، ك رأس مالذحيث بسل
)يقصد بالشركة الدسالعة  256في نص الدادة 2010 لسنة 23رقم  التجاري الليبي النشاط قانون

العامة: كل شركة لؽلك رأسمالذا بالكامل شخص او اكثر من اشخاص الاعتبارية العامة، وتتخذ 
 .(1)ل الشركة الدسالعة وتسري عليها احكام ىذا القانون(الشركات العامة شك

للخدمة التي تقدمها ومن أمثلتها الشركة العامة الخاصية الثانية/ احتكار بعض الشركات 
تعلق بالخدمات، وىو ما يالعامة للكهرباء والإتصالات بحيث لا توجد منافسة من القطاع الخاصفيما 

لؽكن تسميتو بالاحتكار في تأدية الخدمة.وفي ىذا الإطار أصبحت الشركات العامة وسيلة الدولة في 
 .في كثير من الأحيان عن أي منافسة فعلية أو جديةو تقديم الخدمات العامة للمواطنين بعيداً في الواقع 

                                                 

كان يشتًط في اعتبار الشركة عامة ان    2010وجب التنبية في ىذا الاطار إلى انو وقبل صدور قانون النشاط التجاري لسنة  -1
 % من رأس الدال على الاقل.51بسلك الدولة ما قيمتو 
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 .بشخصية قانونية العامةات المزايا القانونية المترتبة على تمتع الشركثانيا/ 
 ىي  ( أن من الأشخاص الإعتبارية5من القانون الددني الليبي )فقرة  52جاء في نص الدادة 

 .) كل لرموعة من الأشخاص والأموال تثبت لذا الشخصية الإعتبارية بدقتضى نص في القانون(
لسنة  23رقم قانون النشاط التجاري نصوص خلبل من  كما سبق القول  ولدا كان الثابت

تا خذ شكل شركة الدسالعة، ولدا كان الثابت أيضا من خلبل نصوص القانون لشركات العامةانا 2010
، وباعتبار ورود النص صراحة في سند انشاء (1)التجاري ان الشركات الدسالعة ىي شركات اموال

 قررتالتي  الدزاياثبوت الشخصية القانونية لذا فإنو لؽكن القول بأن أىم   الشركات العامة على
في نص الدادة  ولؽكن اجمالذا وفقا لدا وردللشخصية الدعنوية ثابتة وبحكم القانون للشركات العامة أيضا، 

 -والتي جاء فيها: من القانون الددني الليبي، (53)
الشخص الإعتباري يتمتع بجميع الحقوق إلا ما كان منها ملبزماً لصفة الإنسان  -1)) 

 في الحدود التي قررىا القانون. الطبيعية، وذلك
 -فيكون لو: -2

 ذمة مالية مستقلة: )وبالتالي فإن الشركات العامة مسؤولة أمام الدائنين في ذمتها الدالية(. - أ
 أىلية في الحدود التي يعينها سند إنشائو أو التي يقررىا القانون.  - ب

الجهات القضائية حق التقاضي: )فالشركات العامة تكون مدعيا ومدعى عليو امام   -ج
 الدختصة(.

 موطن مستقل.  -د
ولكن وجب في ىذا المجال الإشارة إلى أن ىذا  . )ويكون لو نائب يعبر عن إرادتو -3

النائب ينوب عن الشركة بحيث يتخذ القرارات وتنصرف في آثارىا إلى الشركة وحدىا، و بالتالي فإن أي 
، وىو ما ودون حاجة لذكر اسم مديرىالشثلها القانوني دونيهادعوى في مواجهة الشركات العامة توجو إلى

))الشركة  بأن ق والذي قُضي فيو 26/38جاء في حكم المحكمة العليا الليبية في الطعن الددني رقم 
التجارية لذا شخصية اعتبارية مستقلة عن شخص مديرىا فإنو يكون لذذا الشخص الإعتباري حق 

                                                 

النشاط التجاري والدعنون بـ)شركات  بشأن2010لسنة  23ينظر في ذلك الفرع الثاني من الفصل الثاني من القانون رقم  -1
 الشركات الدسالعة( –الاموال
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القانون الددني ويكفي ذكر إسمها الذي لُؽيزىا عن غيرىا وليس من  3-53التقاضي طبقاً لنص الدادة 
من اللبزم أن لػتوي تقرير الطعن الدوجو إليها اسم مديرىا ويكون بذلك تقرير الطعن الذي قرر بو ضد 

 .(1)الشركة باسمها وحدىا دون ذكر اسم مديرىا صحيحاً((
ما لذا من بعض  وبدراعاةقرار بوباعتبار ىذه الشركات تنشأ - ولكن السؤال الذي يطُرح ىنا

عامة أم خاصة ؟  اعتبارية ما ىو تصنيف ىذه الشركات، ىل ىي أشخاص -امتيازات السلطة العامة
 وما ىو الدعيار الذي ابزذه القضاء الليبي في برديد التصنيف القانوني للشركات العامة؟.

 
 الشخصية القانونية للشركات العامةفي تحديد  الفرع الثاني/ منهج القضاء الليبي

ن الشركات العامة في الدولة الليبية بركمها ثلبث مبادئ القولبألشا سبق بيانو لؽكننا 
 -رئيسية:

 أو بقرار من لرلس الوزراء. )سابقا( أنها تنُشأ بقانون .1
 .الارباحبالاضافة لتحقيق أنها تهدف إلى توفير حاجات عامة للمواطنين والاشخاص .2
 . وكافة اسهمها باعتبارىا مالكة لرأس مالذااوالاشخاص الاعتبارية العامة أن ملكيتها تعود للدولة  .3

 ومن ىنا يطُرح التساؤل، ىل ىذه الشركات شخص اعتباري عام ؟.
برديد طبيعة الشخصية القانونية النصوص ليستصرلػةفي في ىذا المجال وجب القول بأن 

دد ىل ىذه الشخصية برنص على منحها الشخصية الإعتبارية، ولكن دون أن تي للشركات العامة، فه
عامة أم خاصة، وبالتالي فقد ترُك للقضاء برديد ىذه الطبيعة، ولكن وللئجابة على التساؤل الدتعلق 
بطبيعة الشركات العامة وبرليل توجو القضاء الليبي، وجبالبحث في مدى انطباق فكرة الدرفق العام على 

 الشركات؟.ىذه 
 درج الفقو الإداري على التمييز بين معيارين لتحديد مفهوم الدرفق العام.

 الدفهوم الشكلي/ وىو الذي يرُكز على الجهة التي تباشر النشاط. -

                                                 
م، الباحث في مبادئ المحكمة العليا "نسخة الكتًونية"، الإصدار 26/02/1993ق، الصادر بتاريخ 26/38طعن مدني رقم  -1

 الأول، إعداد وزارة العدل وبنامج الأمم الدتحدة الإلظائي.
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الدفهوم الدوضوعي/ وىو الذي ينظر إلى طبيعة وجوىر الدشروع بصرف النظر عن صفة وشكل  -
 (1)الجهة التي تتولى إدارتو وتسييره.

أنها جمعت بين الدعيارين، ففي حكمها في  نرىن خلبل إستقراء أحكام المحكمة العليا وم
م قضت بأن ))الدرفق العام ىو كل 16/05/1993ق والصادر بتاريخ 14/38الطعن الإداري رقم 

مشروع يعمل بانتظام واضطراد برت إشراف الدولة لسد حاجة عامة مع خضوعو لنظام قانوني 
 .(2)معين((

راءة سريعة لحكم المحكمة تؤدي للقول بأن الشركات العامة ىي مرافق عامة وبالتالي ولعل ق
منفعة عامة وتقوم  قديمما يتًتب على ىذا القول من آثار، فهي تنشؤىا الدولة وتهدف لت فيقر لذا

لا لصد أنها  القضاء الليبيبأعمالذا باعتبارىا خاضعة لإشراف الدولة، ولكن وببحثٍ متأنٍ في أحكام 
تأخذ بهذا الرأي وإلظا أخذت برأي آخر وىو أن شركات القطاع العام اشخاص اعتبارية خاصة، 

والانشطة التي القانون الذي يطبق على التصرفات القانونية موضوعي يتعلقبمعيار مستندة في ذلكعلى 
 -:، ومن ىذه الاحكامىذه الشركاتبسارسها 

ق والذي جاء فيو ))...فإذا نص 14/38اري رقم حكم المحكمة العليا الليبية في الطعن الإد - أ
الدشرع صراحة على الطبيعة القانونية للمشروع تعين النزول على حكم النص وإذا لم يفصح 

 .(3)عن طبيعتو فإنو يلزم استجلبء مقاصده من لرموعة القواعد التي بركمو((
م قضت 15/12/1979في حكم لمحكمة استئناف بنغازي )الدائرة الإدارية( صادر بتاريخ  - ب

م تابعة كلها 31/12/1970بأنو ))وحيث أن شركات التأمين في ليبيا كانت حتى تاريخ 
 الذي قضى بامتلبك الدولة 156للقطاع الخاص، وفي ذلك التاريخ صدر القانون رقم 

                                                 
، 2007الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة، د.سليمان محمد ظر للمزيد حول الدرافق العامة ين -1

وما  247، ص2010وما بعدىا،  د.محمد عبدالله الحراري، اصول القانون الإداري الليبي، الدكتبة الجامعية للنشر، الزاوية،  272ص
، 2012ول"، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان ، الاردن، بعدىا ود.مصلح لشدوح الصرايرة، القانون الإداري "الكتاب الا

 وما بعدىا. 317ص
، 4-3، العدد 28، م.م.ع، السنة م16/05/1993ق والصادر بتاريخ 14/38حكم المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم  -2

 .45ص
 ق  نفس الحكم السابق الإشارة إليو.14/38طعن إداري رقم  -3
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 .. ولم يغير ىذا القانون من خضوع% من رأس مال جميع الشركات في قطاع التأمين .60
وبدوجبو تم تأميم  71لسنة  80لقواعد القانون الخاص. ثم صدر القانون رقم  شركات التأمين

 شركات التأمين ومن بينها شركة ليبيا للتامين.
وحيث أن منشأه ليبيا للتأمين وإن آلت ملكيتهها كاملة للدولة ظلت بسارس نشاطها طبقاً 

لتجاري، وينبي على ذلك ان للنظم والقواعد الدعمول بها في الشركات الخاصة وأحكام القانون ا
الدنازعات التي تنشأ بين ىذه الدنشأة والعاملين فيها ىي منازعات حقوقية خاصة لا تنبسط عليها ولاية 
القضاء الإداري ولو كانت الدنازعة متعلقة بإلغاء قرار إداري أثر في مركز وظيفي لأحد العاملين 

موضوعي فيما يتعلق بالقانون الذي لػكم نشاط  ولشا سبق نرى ان المحكمة اخذت بدعيار .(1)فيها((
الشركة العامة، وبالتالي كيفت ىذه الشركات على أنها اشخاص اعتبارية خاصة لان نشاطها لؼضع 

 للقانون التجاري.
في ىذا الرأي من اعتبار أن الشركات العامة  اكن موفقيلم  القضاء الليبيوالواقع فإننا نرى أن 

 (2)، ذلك أنو وبالإضافة لدا ذكُر فإن ىذه الشركاتتخضع لرقابة الجهات العامةأشخاصاً اعتبارية خاصة
يتم تعيينهم من قبل الجهات الإدارية  مستخدموا ىذه الشركات الذين تزيددرجتهم عن العاشرةبل إن 

ت فيو قضق والذي 430/50العليا في الدولة، وىو ما اكدتو المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم 
كمة العليا الليبية بأن )إنو وان كان القضاء العادي ىو صاحب الولاية العامة في الفصل في جميع المح

من قانون نظام القضاء لغوز الخروج عن اختصاصو اذا أصدر الدشرع  14الدنازعات الا انو وفقا للمادة 
بشأن نظام  1981 لسنة 15نصا خاصا بذلك، ولدا كانت الدادة الثامنة فقرة )بوج( من القانون رقم 

الدرتبات للعاملين الوطنيين في الجمايرية العربية الليبية الشعبية الاشتًاكية )دولة ليبيا( قد نصت على أن 
في الدرجات من الحادية عشرة وحتى الثالثة عشرة في الشركات والدنشآت التي  (3)بزتص بالتعيين والتًقية

                                                 
 .370نقلبص عن د. محمد عبدالله الحراري، مرجع سبق ذكره، ص -الإدارية بدحكمة استئناف بنغازيحكم الدائرة  -1
بشأن اعادة تنظيم ديوان المحاسبة، وىيئة الرقابة  2013لسنة  19من القانون رقم  3ومن بينها ديوان المحاسبة وفقا لدا ورد بنص الدادة  -2

 بشأن انشاء ىيئة الرقابة الإدارية. 2013لسنة  20القانون رقم من  24الإدارية وفقا لدا نصت عليو الدادة 
التي قضت ))يكون  126احدى وسائل شغل الوظيفة العامة وىو ما جاء في نص الدادة  2010لسنة  12تعتبر التًقية وفقا للقانون رقم  -3

قية أو الندب أو الإعارة أو النقل(، للمزيد حول ترقية الدوظف شغل الوظائف الشاغرة بدلبكات الوحدات الإدارية بطريق التعيين أو التعاقد أو التً 
لسنة  12العام في القانون الليبي، د.لزفوظ علي تواتي، احكام ترقية الدوظف العام في القانون الليبي " دراسة في نصوص قانون العمل رقم 

 ، غير منشور.2016جامعة مصراتو، مارس  –ة القانون " ، بحث مقدم في ورشة العمل حول قانون العمل الليبي التي نظمتها كلي2010
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اللجنة الشعبية العامة النوعية واللجنة الشعبية للبلدية التي تسري في شأنها احكام القانون الدشار اليو 
تتبعها الشركة او الدنشأة او تشرف عليها وانو كائنا ما كان وجو الرأي في الطبيعة القانونية للرابطة التي 
تنظم العلبقة بين الدصرف ومستخدميو في ىذا الشأن فان مصرف الجمهورية لا لؽلك اصدار قرار بتًقية 

عنين فيما جاوز الدرجة الحادية عشر ولا مناص من صدور قرار اداري بها من الجهة الدخولة قانونا الطا
بذلك متى توافرت شروط التًقية على ضوء احكام الدادة الدشار اليها وان الطعن في ىذا القرار يكون 

 ءن خلبل استقرا، ولعلنا لا نبالغ في القول إن الدشرع الليبي وم(1)من اختصاص القضاء الإداري(
 -النصوص القانونية قد أفصح ضمناً عن ىذه الشخصية ويتضح ذلك من:

 م(12/2010من قانون رقم  146إجازة النقل أو الإعارة للشركات العامة )م -1
للؤجهزة الرقابية التي بزضع لذا بقية الأجهزة  -كما سبقت الاشارة  –إخضاع ىذه الشركات  -2

 المحاسبة. العامة كالرقابة الإدارية وديوان
 م.02/1979( من القانون رقم 02اخضاع الشركات العامة لقانون الجرائم الإقتصادية في الدادة ) -3

فإن المحكمة العليا ذاتها أوقعت نفسها في إشكالية تتعلق بالتضارب بالنسبة لذات بالاضافة
حيناً آخر  الصفة عنهعتبارىا لذات الجهة شخصاً اعتباريًا عاماً حيناً ونزع ىذه ااالشركات من قبيل 

ق والذي جاء فيو 22/16من ذلك حكمها في الطعن الإداري رقم  ط،وليس النشا الاسمبدجرد تغير 
تدخل في عداد الدرافق العامة بدقتضى نصوص  -الخطوط الجوية الليبية–))إن الدؤسسة العامة للطيران 

العموميين ولذم بذلك حق الطعن في القانون الذي أنشأىا كما أن موظفيها يدخلون في عداد الدوظفين 
القرارات الإدارية التي بسس مراكزىم القانونية وينطبق عليهم في ىذا قانون الخدمة الددنية وما يتفرع عنو 

 .(2)من لوائح بكل ما فيها من حقوق وواجبات((
ق فنجدىا قد قضت بــ)) إن من شروط  19/48أما في حكم آخر في الطعن الإداري رقم 

العقد الإداري أياً كان نوعو أن يكون لحساب شخص من أشخاص القانون العام. ولدا كان العقد لزل 
 الدنازعة غير متحقق فيو ىذا الشرط لأنو كان لحساب شركة الخطوط العربية الليبية وىذه الشركة ليست

                                                 

، الباحث في مبادئ المحكمة العليا، 10/03/2004ق الصادر بتاريخ 430/50حكم المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم  -1
 مرجع سبق ذكره.

 22، ص3دد ، الع7، م.م.ع، السنة 24/01/1971ق  الصادر بتاريخ 22/16حكم المحكمة العليا في الطعن  -2
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م فإنو لا يكون عقداً إدارياً 1975لسنة  5من أشخاص القانون العام طبقاً لقانون إنشائها رقم 
وينحسر تبعاً لذلك ولاية القضاء الإداري واختصاصو بنظر الدنازعة لخروجها عن نطاق العقود 

سكت عن  ، ولعل البعض قد يقول بان الدشرع في قانون انشاء شركة الخطوط الليبية قد(1)الإدارية((
برديد طبيعتها القانونية وبالتالي فان المحكمة قد طبقت القاعدة السابقة التي ذكرت من خلبل النظر في 
القواعد التي بركم النشاط، ولؽكننا الرد بان الدتغير بالنسبة للنشاط غير مرتبط بتغير الاسم، بل ان 

الدسمى مؤسسة او شركة باعتبار ان  الخطوط الليبية سيحكم نشاطها ذات القواعد التجارية سواء كان
النشاط الذي بسارسو ىو ذاتو؟ ولعلنا نستاءل ىنا ىل الدعيار فعلب موضوعي بالنسبة للمحكمة العليا؟ 
الدلبحظ لشا سبق بيانو ىو ان الدعيار الذي تتبعو المحكمة في الواقع مزدوج، فهي تقف عند النص 

شرع فان المحكمة بذتهد في استنباط طبيعة الشركة من ، فإذا سكت الد(2)وبالتالي فهو معيار تشريعي
. ولنا ان نتساءل ىنا أيضا عن دور معيار الدنفعة العامة (3)خلبل النظر في القواعد التي بركم النشاط

التي تسعى الدولة لتحقيقو من خلبل الشركات العامة في برديد طبيعة ىذه الشركات، فلم لا يكون 
 الاعتبارات القضائية في تصنيف الشركات العامة؟! ىذا الدعيار أيضا من ضمن

تراجع توجههافي مسألة تصنيف الشركات  وعليو فإننا نرى أن الأجدر بالمحكمة العليا أن
 -وذلك للآتي:العامة بحيث تاخذ الطبيعة الخاصة لذا وتضفي عليها الشخصية الاعتبارية العامة، 

كثير من الدواقع التشريعيةالتي بسس شؤون الدوظفين الدشرع قد أورد الشركات العامة وعمالذا في   -1
 .بشأن الدرتبات 1981لسنة  15كخضوعهم سابقا للقانون رقم   العامين

                                                 

، الباحث في مبادئ المحكمة العليا، 28/11/2004ق الصادر بتاريخ 19/48حكم المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم  -1
 مرجع سبق ذكره.

 فالقضاء ملزم بالوقوف على النص، فلب اجتهاد مع صراحتو. -2
).....ىذا الدوقف السلبي من قبل الدشرع ليس مبررا على  في سياق نقد الدكتور محمد الحراري لتوجو القضاء الليبي يؤكد على أن -3

الاطلبقلوصف ىذه الشركات بالاشخاص الاعتبارية الخاصة ما ذىبت الى ذلك دوائر القضاء الإداري.فهذه الشركات جزء لا يتجزأ 
، والمجتمع ىو الذي يتولى بسويل من الجهاز التنفيذي للدولة، أنشئت من قبل المجتمع لتتولى سياسة الدشرع وبرقيق الدصلحة العامة

رأس مالذا وبرمل الخسائر الناجمة عن نشاطها، كما أنها عند مباشرتها لأوجو نشاطها بزضع لاشراف نفس الاجهزة الرقابية التي 
العامة،  بزضع لذا بقية الجهات الإدارية في الدولة. ومن ىنا تتحد الشركات العامة في جميع ىذه الجوانب مع الذيئات والدؤسسات

ومع ذلك استقر القضاء الإداري الليبي على اعتبار الاولى من الاشخاص الاعتبارية الخاصة في حين لم يتًدد في وصف الثانية 
 .374، ص1بالاشخاص الاعتبارية العامة!!!!!(، د.محمد الحراري، مرجع سبق ذكره، ىامش 



            العدد العاشر -البحوث الأكاديمية مجلة 
  واموال الشركات العامة في النظام القانوني الليبي بمستخدمي القضائي بنظر المنازعات المتعلقةالاختصاص 

 

04 

 

 .(1)جواز نزع الدلكية لصالحهاكخضوع الشركات للقواعد العامة الدتعلقة بالأموال واكتسابها   -2
 لشركات العامةبرمل الدولة ومن خزانتها لكافة الدخاطر الدالية التي قد تصيب ا -3
 .(2)الشركات العامة تقدم خدمة عامة برت إشراف الدولة -4

على الاختصاص بنظر المنازعات المتعلقة لتكييف القضائي االمطلل  الثاني/ أثر 
 بمستخدمي واموال الشركات العامة 

بالإضافة إلى فبزتلف الآثار الدتًتبة على اعتبار الشركات العامة اشخاصاً اعتبارية خاصة، 
منو،  53الآثار التي رتبها القانون الددني لأي شخصية اعتبارية والتي وردت كما سبق ذكره في الدادة 

 فإن ىناك آثاراً خاصة بالشركات العامة نظراً لخصوصيتها باعتبارىا شركات مسالعة تعود ملكيتها للدولة
ذه الخصوصية تكمن فيما يتعلق ى، ولا تصنف من ضمن الدرافق العامة الدتمتعة بالشخصة الدعنوية العامة

بالوسائل البشرية والدادية لذذه الشركات )الدستخدمين والاموال(، ونظرا لذلك فإن ىناك عدة 
 -نتناولذا وفقاً للآتي: اشكاليات تثار بالنسبة للبختصاص بنظر الدنازعات الدتعلقة بها،

 ت بشأن مستخدمي على الاختصاص بنظر المنازعايف القضائي يالفرع الأول/ أثر التك
 الشركات العامة

كما ىو معروف في علم القانون والإدارة فإن الشركات العامة لذا وسائل بشرية تقوم 
داء الدهام والأعمال الدنوطة بهذه الشركات، ولدا كانت المحكمة العليا وفي برديدىا لأباستخدامهم 

لعام( أن تناط بو خدمة عامة في فيمن ينطبق عليو ىذا الوصف )الدوظف اتللموظف العام قد اشتًط
، باعتبار ىذه الشركات ليست من مرفق عام؛ فإن مستخدمي الشركات العامة ليسوا موظفين عامين

                                                 

)ما اشتًطو الدشرع في الشركة التي لغوز تقرير الدنفعة العامة لذا  ق بأن 45/45قضت المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم  -1
يتعلق بدلكية رأس مالذا وبأغراضها ويتحقق الشرط الأول اذا كانت الدولة مالكة لاكثر من نصف رأسمال الشركة ويتحقق الشرط 

/ب من القانون 18صت عليو صراحة الدادة الثاني اذا كان نشاط الشركة عقاريا بانشاء الدباني لتاجيرىا أو بسليكها وىذا ما ن
 .6/1973بتنظيم التطوير العمراني الدعدل بالقانون رقم  166/1972

 ولدا كان الحكم الدطعون فيو قد انتهى إلى ضرورة ان تكون الجهة التي لغوز تقرير الدنفعة العامة لذا من اشخاص القانون العام ولشلوكة
فإنو يكون قد حمل النص اكثر لشا لػتمل وسوى بين مصطلح الدرفق العام الدشار اليو في الدادة بالكامل للدولة ولا تستهدف الربح 

من القانون الدذكور(، حكم المحكمة العليا الليبية في الطعن الإداري  18وبين الشركات الدشار اليها في الفقرة )ب( من الدادة  17
 ادئ المحكمة العليا، مرجع سبق ذكره.، الباحث في مب3/11/2002ق الصادر بتاريخ 45/45رقم 
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وىو ما أكدتو المحكمة العليا في العديد من مبادئها، ففي حكمها في الطعن الددني رقم  الدرافق العامة،
ركات العامة لا يعتبرون من الدوظفين العامين ولا ق قضت بأن ))من الدقرر أن العاملين بالش 200/38

لؼتص القضاء الإداري بنظر منازعاتهم مع الشركاتالعامة العاملين بها وأن علبقتهم بتلك الشركات علبقة 
تعاقدية بزضع لقانون العمل ولوائحو التنفيذية واللوائح الدعمول بها في تلك الشركات وذلك باعتبار أن 

دوأن تكون من أشخاص القانون الخاص وليست من الأشخاص الإدارية بدا لغعل تلك الشركات لا تع
العلبقة الناشئة بينها وبين العاملين بها علبقة تعاقدية ينعقد الإختصاص فيما تنشأ بين العامل وجهة 
عملو من منازعات للقضاء العادي بوصفو صاحب الولاية العامة بالفصل في كافة الدنازعات إلا ما 

 .(1) بنص خاص((استثني
 -واستناداً على ىذا الحكم لؽكن استخلبص عدة نتائج:

ىي علبقة عقدية بزضع لأحكام علبقة العمل الفردية  بها لشركات العامةباعمال الأن علبقة  -1
، ولا بزضع للباب (2)مبشأن علبقات العمل12/2010الواردة في الباب الثالث من قانون رقم 
يؤيده قضاء المحكمة العليا الليبية في حكمها في الطعن ما الرابع منو والدتعلق بالوظيفة العامة وىو 

ق والذي جاء فيو )) متى كان الثابت من الحكم الدطعون فيو أن الطاعن قد 132/36الددني رقم 
ضدىا من الدرجة الثانية إلى أقام دعواه بطلب تعديل قرار تعيينو الصادر عن الشركة الدطعون 

وكان قانون إنشاء الشركة  1984الدرجة الثالثة وأنو يستحق الدرجة الرابعة اعتباراً من تاريخ 
الدذكورة ينص على أن العاملين بها شركاء فيما برققو من عوائد مالية فإن علبقة الطاعن بها بزضع 

مركز تعاقدي خاص لا يعتبر معو موظفاً  فيلقانون العمل وتشريعات الدنتجين بدا لغعل الطاعن 
عاماً وبالتالي لا تدخل دعواه ضمن اختصاص القضاء الإداري الدنصوص عليو في الدادة الثانية من 

بشأن القضاء الإداري وفق ما جرى عليو قضاء المحكمة العليا وإلظا  1971لسنة  88القانون رقم 
و من نزاعات للقضاء الددني بوصفو صاحب ينعقد الإختصاص فيما ينشأ بين الطاعن وجهة عمل
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ق والذي 67/48وكذلك حكمها في الطعن الإداري رقم  ،(1)الولاية العامة في كافة الدنازعات((
جاء فيو بأن )) علبقة العاملين بشركة الزويتينة للنفط علبقة تعاقدية بزضع لتشريعات العمل فيما 

نظمة لشؤونهم ولا يعتبر من ذلك خضوعهم لم يرد بشأنو نص خاص في اللوائح والقرارات الد
 .(2)بشأن نظام الدرتبات(( 1981لسنة  15لأحكام القانون رقم 

والخاصة بالشركة التابعين أن عمال الشركات العامة لغب أن لؼضعوا للوائح الجزاءات الدقررة لذم  -2
 بخصوص 12/2010من قانون العمل رقم  ولا لؼضعوا للعقوبات الدقررة بالباب الرابعلذا، 

، وىو ما قضت بو المحكمة العليا في الطعن ذلك أنهم ليسو موظفين عامين العقوبات التاديبية
من لائحة الجزاءات في  36ق والذي جاء فيو)إنو اذا كانت الدادة 525/49الإداري رقم 

الشركات والدنشآت الدملوكة للمجتمع قد نصت على انو للجنة الشعبية للشركة ان تعد لائحة 
اخلية خاصة بالجزاءات تشمل على بيان خاص مفصل للمخالفات المحظور ارتكابها داخل د

الشركة والوحدات الانتاجية التابعة لذا، والجزاءات الدناسبة لكل لسالفة منها، فان مقتضى ذلك انو 
لغب ان تكون ىذه اللبئحة ىي واجبة التطبيق متى استوفت الشروط القانونية اللبزمة لنفاذىا 

ضمنت انواع الدخالفات والجزاءات الدقررة لذا واعتمد ىذا التحديد والتقدير مسبقا من جهة وت
 .(3)الاختصاص....(

خروج الدنازعات التي تنشأ بين عمال الشركات تأسيسا على ما سبق فإن من اىم النتائج ىو  -3
ظفين عامين، العامة وبين جهات عملهم عن اختصاص دوائر القضاء الإداري باعتبارىم ليسوا مو 

، وفي ىذا في حين أن صفة الدوظف العام تعتبر شرطاً لازماً لقبول الدعوى أمام القضاء الإداري
ق بأن )من الدقرر ان العاملين بالشركات 200/38قضت المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم 

اتهم مع الشركات العامة لا يعتبرون من الدوظفين العامين ولا لؼتص القضاء الإداري بنظر منازع
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علبقة تعاقدىم بزضع لقانون العمل لوائحو التنفيذية واللوائح الدعمول بها في تلك الشركات، وذلك 
باعتبار ان تلك الشركات لا تعدو ان تكون من أشخاص القانون الخاص وليست من الاشخاص 

ة ينعقد الاختصاص فيما تنشأ الإدارية بدا لغعل العلبقة الناشئة بينها وبين العاملين بها علبقة تعاقدي
بين العامل وجهة عملو من منازعات للقضاء العادي بوصفو صاحب الولاية العامة بالفصل في  

قد  استثناء من ذلك لصد أن المحكمة العلياولكن  ،(1)كافة الدنازعات الا ما استثني بنص خاص(
بتًقيات العمال من الدرجة الحادية عشر فأكثر  باعتبارىا صادرة عن  اخرجت الدنازعات الدتعلقة

جهة إدارية )اللجنة الشعبية العامة النوعية( فهنا علة اختصاص القضاء الإداري ىي القرار الإداري 
وليس الوظيفة العامة، وفي ىذا تقول المحكمة العليا الليبية في حكمها في الطعن الددني رقم 

م بأن )) وإن كان القضاء العادي ىو صاحب 10/03/2004ر بتاريخ ق والصاد430/50
من قانون نظام القضاء لغوز  14الولاية العامة في الفصل في جميع الدنازعات إلا أنو ووفقاً للمادة 

الخروج عن اختصاصو إذا أصدر الدشرع نصاً خاصاً بذلك، ولدا كانت الدادة الثامنة فقرة )ب،ج( 
م بشأن نظام الدرتبات للعاملين الوطنيين في ليبيا قد نصت على 1981لسنة  15من القانون رقم 

أن بزتص بالتعيين والتًقية في الدرجات من الحادية عشر وحتى الثالثة عشر في الشركات والدنشآت 
التي ترى في شأنها أحكام القانون الدشار إليو اللجنة الشعبية العامة النوعية واللجنة الشعبية للبلدية 

لتي تتبعها الشركة أو الدنشأة أو تشرف عليها وأنو أيًا ما كان وجو الرأي في الطبيعة القانونية ا
للرابطة التي تنظم العلبقة بين الدصرف ومستخدميو في ىذا الشأن فإن مصرف الجمهورية لا لؽلك 

إداري بها إصدار قرار بتًقية الطاعنين فيما جاوز الدرجة الحادية عشر ولا مناص من صدور قرار 
من الجهة الدخولة قانوناً بذلك متى توافرت شروط التًقية على ضوء أحكام الدادة الدشار إليها وأن 

، ولكن ولدا كانت الشركات العامة (2)الطعن في ىذا القرار يكون من اختصاص القضاء الإداري((
بأن الابذاه الحديث في من اشخاص القانون الخاص وفقا لتصنيف المحكمة العليا فإنو لؽكننا القول 

لؼرج القرارات  ةاحكامالمحكمة العليا بشأن الاختصاص بنظر الدنازعات الدتعلقة بالقرارات الإداري
بالنسبة لعمال الشركات العامة من اختصاص الدتعلقة بالتًقيات من الدرجة الحادية عشر فما فوق
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 يا في الطعن الإداري رقم، وىو ما لؽكن استنباطو من حكم المحكمة العلالقضاء الاداري
والذي جاء فيو )وحيث ان صدور قرار من جهة  11/01/2009ق الصادر بتاريخ 130/55

إدارية لا لؼلع عليو في كل الاحوال وبحكم اللزوم وصف القرار الإداري، فاذا صدر في مسألة من 
عن عداد مسائل القانون الخاص او تعلق بوجود اوادارة بشخص معنوي خاص فان ذلك لؼرجو 

القرارات الإدارية ايا كان مصدره وايا كان موقعو في مدارج السلم الإداري، ولا يعتبر من عداد 
القرارات الإدارية بالدفهوم الاصطلبحي الذي لؼتص القضاء الإداري بنظر الدنازعات الخاصة 

 .(1)بها...(
لولاية القضاء  وتأسيساً على ماسبق فإن كافة منازعات عمال الشركات العامة لا بزضع

، التي يرفعها العمال او ورثتهم للمطالبة بحقوقهم قِبل الشركات العامة الإداري بدا فيها دعاوي التسوية
ق والذي جاء فيو ))إن 142/44ومن ذلك ماجاء في حكم المحكمة العليا الليبية في الطعن الددني رقم 

العامة وعلى ماجرى بو قضاء ىذه المحكمة لؼرج الدنازعات الدتعلقة بتسوية أوضاع العاملين في الشركات 
عن اختصاص القضاء الإداري لأن اختصاصو بالفصل فيها قاصر على التسويات الخاصة بالدوظفين 

 بشأن القضاء الإداري. 88/1971من القانون رقم  2/1العامين أو الدستحقين عنهم وفق نص الدادة 
طعون ضدىم من العاملين بالشركة الوطنية العامة ولدا كان ذلك وكان الواقع في الدعوى أن الد

شركات القانون الخاص ولا يعُد العاملون فيها من الدوظفين العامين، من للصابون ومواد التنظيف وىي 
الصادر من أمين اللجنة الشعبية تنفيذاً  30/93وإعادة تسوية أوضاعهم قد بست بدوجب القرار رقم 

دىم الصادر من اللجنة والدشكلة بقرار من اللجنة الشعبية العامة رقم لقرارات تسوية أوضاع الدطعون ض
للنظر في التسويات الدسحوبة الدتًتبة عن التظلم من التسويات التي أجريت تنفيذاً لأحكام  601/86

وعن طريق لجنة التظلمات الدشكلة بدوجب قرار اللجنة الشعبية العامة  1981لسنة  15القانون رقم 
ا يكون معو الإختصاص بنظر الدنازعة الدتعلقة بتسوية أوضاع الدطعون ضدىم بالشركة ، لش1513/81

التي يتبعونها منعقدا للقضاء الددني. حتى ولو كان النزاع يدور حول التسويات التي أجرتها للجنة الدشكلة 
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القضاء  لأن جميع التسويات الخاصة بغير الدوظفين العامين بزرج عن اختصاص 601/86بالقرار رقم 
 .(1)الإداري(

فإن كان ما سبق ىو القاعدة العامة، فإن بعض الاحكام الصادر من القضاء قد تثير اللبس 
ق والذي جاء فيو 28/29وبعض الاشكاليات، ومن ذلك حكم المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم 
ء ىذه المحكمة يعتبرون من )إن العاملين بالجهاز التنفيذي لمجمع الحديد والصلب وعلى ما جرى بو قضا

الدوظفين العامين ويتًتب على ذلك ان القرارات التي تصدر من لرالس التاديب التابعة لذذا الجهاز لغوز 
بشأن  71-88الطعن فيها امام القضاء الإداري بدقتضى الفقرة الثالثة من الدادة الثانية من القانون رقم 

بتاريخ  91-669دور قرار من اللجنة الشعبية العامة رقم القضاء الإداري ولا يغير من ىذا الأمر ص
بانشاء الشركة الليبية للحديد والصلب والنص على ان برل ىذه الشركة لزل الجهاز  28-08-1991

التنفيذي الدذكور في كل ما لو من حقوق وما عليو من التزامات وان ينقل اليها جميع العاملين بالجهاز 
بسارس نشاطها وفقا للقواعد الدعمول بها في الشركات التجارية لشا لغرد وتكون شركة عامة مسالعة 

قبل  1990-08-23العاملين بها من صفة الدوظفين العامين ذلك ان القرار الدطعون فيو صدر بتاريخ 
حل الجهاز التنفيذي وفقده اىلية التقاضي فان الدعوى تستمر بدخاصمة من حل لزلو وىي الشركة 

وصفها مسئولة عن التزامات الجهاز التنفيذي التي آلت اليها دون ان يؤثر خضوع ىذه الدطعون ضدىا ب
،خاصة أن المحكمة العليا لم تلتزم (2)الشركة لأحكام القانون الخاص في اختصاص القضاء الإداري(

بذات النهج ففي حكم لذا بخصوص شركة الدياه والصرف الصحي قضت بأن )مفاد نصوص القانون 
م أن شركة الدياه والصرف الصحي شركة عامة مسالعة من اشخاص القانون  1426 لسنة8رقم 

الخاص، وليست من اشخاص القانون العام، وان ما آل اليها من الجهات العامة السابقة من اموال 
تتعلق بنشاط الشركة والحلول لزلها فيما لذا من حقوق وما عليها من التزامات، لشا ينتفي معو 

ء الإداري بنظر الدنازعات التي تقوم بينها وبين العاملين بها وبين غيرىا من اشخاص اختصاص القضا
القانون الخاص فيما حلت فيو لزل الجهات العامة السابقة فيما لذا من حقوق وما عليها من التزامات، 
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د عن كونها رقابة ولا يغير من ذلك تبعيتها للجنة الشعبية العامة للبسكان والدرافق لأن ىذه التبعية لا تزي
 .(1)اشرافية(

ف القضائي على الاختصاص بنظر المنازعات بشأن أموال ي/ أثر التكيالفرع الثاني
 -الشركات العامة:

عنصراً  الدورىا الدنوط بها باعتبارىالعامة تعتبر الأموال العامة ذات ألعية رئيسية في أداء الدرافق 
في حال كونها -أساسياً وفعالًا في دفع عجلة التنمية وتوفير الإحتياجات الضرورية، وتبرز ألعية الأموال 

حُرمة مَصونة من أي تعدٍ أو اعتداء وذلك نظراً لدا  تذا ابعدة خصائص بذعله هاتمتعب-أموالًا عامة
 :(2)تتمتع بو من خصائص ألعها

 العام.عدم جواز التصرف في الدال  .1
 عدم جواز بسلك الدال العام بالتقادم. .2
 عدم قابلية الأموال العامة للحجز عليها. .3

 والسؤال الذي يطُرح في ىذا المجال ىو ىل تعتبر أموال الشركات العامة أموالًا عامة ؟.
يضع معيارين أساسيين لاعتبار  (3)للئجابة على ىذا التساؤل وجب القول بأن الفقو الإداري

 -الدال من الأموال العامة )عقاراً كان أو منقولًا(:
أن يكون الدال لشلوكاً للدولة أو أحد الأشخاص الإعتبارية العامة ونُلبحظ أن ىذا الشرط  -1

يشمل الإدارات الدركزية وفروعها وكذلك الإدارات الإقليمية )البلديات والمحافظات( والدرافق 
كالدؤسسات والذيئات العامة بحيث لا يشمل الشركات العامة باعتبارىا وفقاً لدا ىو العامة  

مستقر عليو في قضاء المحكمة العليا فإن ىذه الشركات ليست أشخاصاً اعتبارية عامة وعليو 
فإن أموالذا بزرج عن دائرة الأموال العامة حتى وإن كانت لسصصة لتحقيق منفعة عامة وذلك 

 .في ىذا الاطار لقضاء الليبي الدعيار الشكلينظراً لتبني ا
                                                 

، 4-3، العدد 40، م.م.ع، السنة 27/11/2005ق الصادر بتاريخ 147/49حكم المحكمة العليا في الطعن الإداري  -1
 .57ص

ون الإداري )دراسة مقارنة( دار الفكر العربي، لدزيد من التفصيل حول الأموال العامة أنظر د.سليمان محمد الطماوي، مبادئ القان -2
 وما بعدىا. 567م، ص2007القاىرة، 

 .511-499، د.محمد عبدالله الحراري، مرجع سبق ذكره، ص 559سليمان الطماوي، نفس الدرجع، ص -3
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م قضت بأن ))ولدا كانت 23/02/1987ففي حكم للمحكمة العليا الليبية صادر بتاريخ 
الشركة العامة الدطعون ضدىا لا تعُد من الأشخاص الإعتبارية العامة الخاضعة لأحكام القانون العام بل 

شخاص القانون الخاص، وتعتبر أموالذا أموالًا خاصة ىي شركة مسالعة عامة... وىي بهذه الصفة من أ
 .(1)بزضع في أحكامها لدا بزضع لو أموال أشخاص القانون الخاص((

وعليو فإنو لا يكفي أن يكون الدال ملكاً للدولة  -أن يكون ىذا الدال لسصصاً للنفع العام: -2
ة، ويتحقق ىذا أو أحد الأشخاص الإعتبارية العامة فقط بل وجب أن لُؼصص لدنفعة عام

الأمر بتخصيص الدال لخدمة الجمهور بشكل مباشر أو بتخصيصو لخدمة الدرافق العامة التي 
تقُدم بدورىا الخدمات للؤفراد ، ىذا التخصيص قد يتم بدوجب قانون أو قرار أو بفعل الواقع 

طعن ودون تدخل من الدشرع أو الإدارة ، وىو ما أكدتو المحكمة العليا أيضاً في ذات ال
السابق الإشارة إليو أعلبه عندما قضت بأن ))من الدقرر قانوناً أن الأموال العامة تفقد صفتها 
بانتهاء بزصيصها للمنفعة العامة وينتهي التخصيص بدقتضى قانون أو قرار أو بالفعل أو 

رض الذي من أجلو خصصت تلك الأموال للمنفعة العامة، وكان نطاق الحماية غبانتهاء ال
م 70 -138من القانون الددني الدعدلو بالقانون رقم  87ونية الذي نصت عليو الدادة القان

والدتمثل في عدم جواز التصرف أو الحجز ر أو التملك بالتقادم إلظا ينصرف إلى الأموال 
العامة دون غيرىا وىي تلك الأموال الدتمثلة في العقارات والدنقولات التي للدولة أو 

العامة والتي تكون لُسصصة لدنفعة عامة بالفعل أو بدقتضى قانون أو  للؤشخاص الإعتبارية
 . (2)قرار من الجهة الدختصة((

ومن كل ماسبق لؽكن القول بأن المحكمة العليا قد استقر الرأي فيها على اعتبار أموال 
خصا ،  باعتبارىا فاقدة لشرط كونها شالشركات العامة أموالًا خاصة ولا تدخل ضمن الدال العام

 -وىو ماترتب عليو عدة نتائج: اعتباريا عاما،

                                                 

، 2-1لعدد ، ا25، م.م.ع، السنة 23/02/1987ق الصادر بتاريخ  43/32حكم المحكمة العليا في الطعن إداري رقم  -1
 .134ص
، الباحث في مبادئ المحكمة العليا، 32/02/1987ق الصادر بتاريخ 43/32حكم المحكمة العليا في الطعن الددني رقم  -2
 رجع السابق ذكره.الد
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أن أموال الشركات العامة تعتبر خاصة ولو كانت قد بسلكتها كنتيجة لحلولذا لزل شخص اعتباري  -1
عام، فالعبرة ىنا بالطبيعة القانونية للمالك الجديد )الشركة( وليس الشخص العام، وىو ماجاء في 

ق الصادر بتاريخ 167/49عن الإداري رقم حكم المحكمة العليا الليبية في الط
 م1426لسنة  8م، والذي جاء فيو بأن ))مفاد نصوص مواد القانون رقم 27/11/2005

أن شركة الدياه والصرف الصحي ىي شركة عامة مسالعة من أشخاص القانون الخاص، (1997)
ة من أموال تتعلق وليست من أشخاص القانون العام وأن ما آل إليها من الجهات العامة السابق

بنشاط الشركة والحلول لزلها فيما لذا من حقوق وعليها من إلتزامات، لشا ينتفي معو اختصاص 
القضاء الإداري بنظر الدنازعات التي تقوم بينها وبين العاملين أو بينها وبين غيرىا من أشخاص 

حقوق وما عليها من القانون الخاص فيما حلت فيو لزل الجهات العامة السابقة فيما لذا من 
إلتزامات، ولا يغير من ذلك تبعيتها للجنة الشعبية العامة للئسكان والدرافق لأن ىذه التبعية لا تزيد 

 .(1)عن كونها رقابة إشرافية فقط(
طالدا أن ىذه الأموال تعتبر أموالًا خاصة فعليو وبحسب الأصل فإنها لا تتمتع بذات خصائص  -2

ىذه النتيجة  ءالتصرف فيها والحجز عليها، ولكن للتخفيف من غلواالأموال العامة فيجوز 
حكمها الصادر بتاريخ  فيحاولت المحكمة العليا وضع ضوابط بالخصوص بينتها 

م والذي جاء فيو ))فإنو يتبين من ذلك أن رأس مال الدصرف الزراعي مدفوع 08/12/2001
ما ينبئ عن أن أموالو أموال عامة من بالكامل من الدولة وقد خصص لتحقيق منفعة عامة، وىو 

من القانون الددني وإذ إلتزم الحكم الدطعون فيو  87/2ثم لا لغوز الحجز عليها طبقاً لنص الدادة 
 (2)ىذا النظر فإنو لا يكون قد خالف القانون أو حاد عن الفهم السوي لدقتضى نصوصو((

برديده للمال العام خاصة أن  ولكن نلبحظ ىنا أن الحكم قد خالف ما ذكرنا، سابقاً من
يتم بالنسبة لكل فهذا الدال لشلوك للمصرف وليس للدولة أما عن قيام الدولة بدفع رأس مال الدصرف 

                                                 

 .السابق الإشارة اليو، 27/11/2005ق الصادر بتاريخ 147/49حكم المحكمة العليا في الطعن الإداري  -1
، الباحث في مبادئ المحكمة العليا، 8/12/2001ق الصادر بتاريخ 308/43العليا في الطعن الددني رقم حكم المحكمة  -2

 مرجع سبق ذكره.
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% للدولة وفقاً لدا تنص عليو الددونة التجارية لسنة 100الشركات العامة، ذلكأنها لشلوكة بنسبة 
 م.2010

ىذه الشركات العامة لأن نزع الدلكية لا يكون إلا كأصل عام فإنو لا لغوز نزع الدلكية لصالح  -3
للمنفعة العامة ولصالح جهة عامة وىو ما جاء في حكم المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم 

م حيث قضت بأن )الطبيعة القانونية للشركة العامة 30/12/2001ق والصادر بتاريخ 74/44
ا شركة مسالعة بزضع لأحكام القانون الخاص للآلات والدسلتزمات الزراعية التي برصل في كونه

وتتبع وسائلو وأساليبو في الإدارة ولا تعتبر بالتالي من الدرافق العامة لأن الدرفق العام على ماجرى 
عليو قضاء المحكمة العليا ىو كل مشروع يعمل بإطراد وانتظام برت إشراف الدولة لسد حاجو 

لا تعد ىذه الشركة من مشروعات الإسكان والتطوير عامة مع خضوعو لنظام قانوني معين، كما 
م الدعدل بالقانون رقم 116/1972من القانون رقم  18العمراني الصناعي الواردة بالدادة 

م ومن ثم يكون القرار الإداري الدطعون فيو عندما قرر نزع ملكية عقار لصالحها قد 6/1973
على ىذا الأصل وتسهيلًب للشركات العامة  ، ولكن المحكمة العليا وخروجاً (1)خالف القانون((

 للقيام بأعبائها وضعت قيوداً معينة لُغاز نزع الدلكية لصالح الشركات في حال توفرىا. 
لسنة  116وذلك من خلبل تفسير موسع لشروط نزع الدلكية الواردة في القانون رقم 

ق جيث جاء فيو 45/45م بشأن التطوير العمراني، وذلك في حكمها في الطعن الإداري رق 1972
))إن ما اشتًطو الدشرع في الشركة التي لغوز تقرير الدنفعة لذا يتعلق بدلكية رأس مالذا واعراضها ويتحقق 
الشرط الأول إذا كانت الدولة مالكة لأكثر من نصف رأس مال الشركة ويتحقق الشرط الثاني إذا كان 

/ب من 18بسليكها وىذا ما نصت عليو صراحة الدادة  نشاط الشركة عقارياً بانشاء الدباني لتأجيرىا أو
 .6/1973بتنظيم التطوير العمراني الدعدل بالقانون رقم  116/1972القانون 

ولدا كان الحكم الدطعون فيو قد انتهى إلى ضرورة أن تكون الجهة التي لغوز تقرير الدنفعة العامة 
ولا تستهدف الربح فإنو يكون قد حمل النص  لذا من أشخاص القانون العام ولشلوكو بالكامل للدولة

                                                 

، الباحث في مبادئ 55/55/5555ق الصادر بتاريخ 58/88حكم المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم  -5
 المحكمة العليا، مرجع سبق ذكره.
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وبين الشركات الدشار إليها في  17أكثر لشا لػمل وسوى بين مصطلح الدرفق العام الدشار إليو في الدادة 
 .(1)(من القانون الدذكور 18الفقرة ب من الدادة 

كذلك ماجاء في   كما سبق البيان فإن أموال الشركات العامة تعتبر أموالًا خاصة،  -تصفية الشركة: -4
 ،م من اعتبار الشركات العامة شركات مسالعة لشلوكة بالكامل للدولة2010الددونة التجارية لسنة 

وعليو فإن السؤال يدور حول تصفية الشركات العامة وكيفيتو ؟ وفي ىذا بُذيب المحكمة العليا الليبية 
بتأسيس  71-99ن رقم ق بأن )الدستفاد من أحكام القانو 107/40في الطعن الإداري رقم 

م بالنظام 07/11/1971الشركة العامة لإستصلبح الأراضي وقرار لرلس الوزراء الصادر في 
الأساسي لذا أنها شركة عامة تابعة للمؤسسة العامة للئصلبح الزراعي ويعين لرلس إدارتها وبردد 

شار إليو رأس مال من القانون الد 6مكافأة أعضائو بقرار من لرلس الوزراء وقد حددت الدادة 
سهم لشلوكة كلها للدولة وتكتب فيها  250000ملبيين دينار مقسمة إلى  5الشركة بدبلغ 

من النظام الأساسي ىذا الحكم. ولدا كان نص  8-7الحكومة وتدفعها بالكامل وكررت الدادتان 
ى أن تضفي بحل الشركة قد جرى عل 81-570الدادة الثانية من قرار اللجنة الشعبية العامة رقم 

الشركة وفقاً لأحكام القانون التجاري ونظامها الأساسي وكان النظام الأساسي لم يبين طريقة 
وما  600توزيع موجودات الشركة بعد التصفية فإن إعمال أحكام القانون التجاري الواردة بالدادة 
لدولة ىي بعدىا يقتضي قسمة ىذه الدوجودات على الدسالعين بنسبة حصة كل منهم، وكانت ا

الدكتتب الوحيد في الشركة والدالكة لجميع أسهمها فإن تعتبر خلفاً عاماً للشركة الدنحلة وتؤول إليها 
م الدطعون اموجوداتها بعد إجراءات إبسام التصفية ويكون ما انتهى إليو الحكم ))الدطعون فيو من ألز 

ها بدفع الدبلغ المحكوم بو بالتضامن ضدلعا الأول )اللجنة الشعبية العامة( والثالث )الدالية( بصفت
 .(2)متفقاً مع صحيح القانون((

وعلى ىذا الأساس فإن انتهاء الشركة العامة بالتصفية لغعل أموالذا تؤول كاملة للدولة، وذلك 
 لأنو وكما سبق فإن القانون التجاري نص صراحة أن الشركة العامة ىي شركة مسالعة لشلوكة بالكامل

                                                 

 ، الباحث في مبادئ المحكمة العليا، مرجع سبق ذكره.3/11/2002ق الصادر بتاريخ  45/45حكم المحكمة العليا رقم  -1
، الباحث في مبادئ المحكمة العليا، 24/03/1997ق الصادر بتاريخ107/40حكم المحكمة العليا في الطعن الددني رقم  -2

 مرجع سبق ذكره.
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فإن أياً من الشركات العامة متى ما صدر قرار بتصفيتها فإنها تؤول بالكامل للدولة أو  وعليو (1)للدولة
ويكون بذلك مسؤولًا عن كل إلتزامات الشركة الدالك او الدالكين للشركة أحد أشخاصها الإعتبارية

 .في حدود موجودات الشركة وحقوقها
وكة للشركات العامة لزصنة في بعض من كل ما سبق لصد ان القضاء الليبي اعتبر الاموال الدمل

الاحيان وذلك سعيا لتحقيق حماية قانونية لذا باعتبار الخدمات الدنوطة بهذه الشركات، وعليو فقد اجاز 
عامة)الدشاريع  نزع الدلكية لصالح الشركات العامة متى كان ذلك في غاية برقيق منفعة احيانفي 

ة، بالاضافةالى عدم اجازة حجز اموال الشركات الدخصصة ولصالح شركة عامة لشلوكة للدولالاسكانية( 
للنفع العام، ولكن وجب التنبيو في ىذا الاطار ان ىذه الضمانات القانونية قصد بها وضع حصن 
قانوني وحماية خاصة لذذه الاموال لا بالنظر الى طبيعة ىذه الاموال بل بالنظر الى الغاية التي تسعى 

ا، وىو ماسيعود بالنفع العام على الدواطنين، ولؽكننا القول ان القضاء الشركات لتحقيقها من خلبلذ
الليبي قد اخذ ىنا بدعيار موضوعي في حماية اموال الشركات العامة متمثلب في الدنفعة العامة، فمتى ما 
 برقق ىذا الشرط وكان الدال لشلوكا لاحدى الشركات العامة الدملوكة للدولة انقلبت طبيعة ىذا الدال

ق والذ جاء 12/18ليصبح مالا عاما، وىو ما قضت بو المحكمة العليا الليبية في الطعن الإداري رقم 
مدني إلظا تعني وسيلة لاكتساب الصفة  87فيو بأن )عبارة لسصصة لدنفعة عامة بالفعل الواردة في الدادة 

و الاملبك الحكومية الخاصة لب بقالعامة عن طريق بزصيص الاموال الحكومية الخاصة للمنفعة العامة وتن
اموالا عامة ولا تطبق ىذه العبارة على املبك الأفراد التي بزصص فعلب للمنفعة العامة اذ لغب لكي 

مة الخاصة كو تكتسب الاملبك الصفة العامة ان تنتفي ملكية الأفراد لذا بان تدخل اولا في ملكية الح
و فان الاختصاص الاصيل بالنسبة للمنازعات الدتعلقة وعلي .(2)باحدى طرق الدلكية الدبينة في القانون(

بالشركات العامة ىو للقضاء الددني باعتباره صاحب الولاية العامة، الا ما استثني بنص خاص او كانت 
 طبيعتو وفقا لقضاء المحكمة العليا الليبية من طبيعة الاموال العامة.
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 الخاتمة
النظام القانوني الليبي يتسم بالغموض وعدم الوضوح فيما في ختام ىذا البحث، فاننا نؤكد ان 

يتعلق بالشركات العامة، خاصة من خلبل تنظيمها، فالدشرع لم يكن صرلػا في برديد الطبيعة القانونية 
للشركات العامة، ولعلو في ذلك ارادان لغعل من الشركات العامة ذات صفة مزدوجة فهي وباعتبارىا 

الدنفعة العامة واشباع حاجات افرادىا لذا من الامتيازات بالقدر الذي يؤىلها  وسيلة الدولة في برقيق
لتقديم الدهمة الدنوطة بها، ومن جهة أخرى فان طبيعة النشاطات التي بسارسها تستلزم ان بزضع في 
اعمالذا لقواعد قانونية تغاير ما بزضع لو الدرافق العامة، وذلك لتتسم بنوع من الاتساع فيما لؼص 
لشارستها لانشطتها، و عليو فقد كان القضاء على موعد مع برليل طبيعة ىذه الشركات التي صنفها 
بانها اشخاص معنوية خاصة استنادا على معيار قانوني لزدد وىو القواعد القانونية التي بركم النشاط، 

بالنسبة لتحديد  ىذا التصنيف القضائي للشركات العامة والطبيعة الخاصة لذا قد اثاراشكاليات عدة
الجهة الدختصة بالنظر في الدنازعات الدتعلقة بالوسائل الدادية لذذه الشركات، وىو ما حاولنا بيانو من 

 خلبل ىذا البحث والذي وصلت فيو للنتائج التالية:
ان مستخدمي ىذه الشركات ىم عمال تربطهم بها علبقة تعاقدية وبالتالي فان الأصل ان القضاء  -

 بوصفو صاحب الولاية العامة ىو صاحب الاختصاص بنظر منازعاتهم.العادي 
اناموال الشركات العامة ىي بحسب الأصل اموال خاصة لا يسري عليها ما يسري على الاموال  -

العامة، الا ما استثني بنص خاص، وان الاختصاص بنظر الدنازعات بحسب الأصل ىو للقضاء 
 العادي.

شركات قد يدخل في اختصاص القضاء الإداري، ولكن لا لؽكن ان بعض الدنازعات الخاصة بال -
وضع معيار لزدد لذلك، سوى ان برديد ىذا الأمر يدخل في اختصاص قاضي الدوضوع لتقدير 
طبيعة الدنازعة ومدى اخضاعها للبستثناءات، فالدلبحظ ان عدة اعتبارات تدخل في برديد 

اء تعلقت ىذه الاعتبارات بالجهة متخذة الاختصاص فيما يتعلق بتحديد الجهة الدختصة، سو 
 القرار كقرارات التًقية في الشركات العامة، او بالنسبة لطبيعة الدال لزل الدنازعة.

 وفي الختام فاننا لطتم ىذا البحث بتوصيتين:
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الاولى / اصدار قانون خاص بالشركات العامة يكون اكثر دقة في بيان عناصرىا وطبيعتها 
 فيو طبيعة نشاطها وطبيعة علبقتها بالدواطنين والاشخاص الاعتبارية الأخرى.القانونية، يراعي 

الثانية/ دعوة للمحكمة العليا لتوحيد الدبادئ ذات العلبقة بالشركات العامة، من خلبل 
تفعيل دائرة توحيد الدبادئ خاصة اننا في ليبيا نفتقر لوجود قضاء اداري مستقل لستص ومتخصص، 

 و ما سبق وان بيناه من خلط لدى العامة من الدواطنين في تعاملهم مع الشركات العامة.بالاضافة لدا يرتب
 والله ولي التوفيق
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