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 إشكاليات الرقابة على الشركات العامة
 لب نموذجا  الشركة الليبية للحديد والص

 
 أ. بدر محمد الجمل 

  مستشار قانوني بالشركة الليبية للحديد والصلب
والتي تعتمد  ،بفارسة النشاط الاقتصادي تعتبر الشركات العامة نمطاً مهماً من أنماط أدوات

عليها الدولة في بناء الاقتصادي الوطتٍ وتنميتو، حيث تتولى الدولة عن طريق ىذه الشركات السيطرة 
على مشروعات اقتصادية وبذارية وصناعية كبرى وتتولى إدارتها عن طريق تعيتُ بؾالس إدارات بؽا، 

تلك ابؼتبعة بابؼرافق العامة وبرت إشرافها، حيث تنشأ ىذه الشركات وتدار بطرؽ ووسائل بزتلف عن 
 الأخرى التي تديرىا الدولة مباشرة.

وتنشأ الشركات العامة بقرار من السلطة التنفيذية، وتأخذ شكل الشركات ابؼساهمة ابؼنظمة 
بدوجب القانوف التجاري، بفا يجعل مهمة وطرؽ مباشرة الرقابة على ىذه الشركات في الاصل، بؽيئات 

لقواعد التي نص عليها القانوف التجاري، إلا أف ملكية الدولة بؽذه الشركات أو الشركة المحددة ووفق ا
جزء من أسهمها جعلها خاضعة لرقابة جهات أخرى غتَ ىيئات الشركة وابؼساهمتُ بها، وىي ابعهات 

، (1)ريةالتي أناط بها القانوف فرض الرقابة على الشركات العامة، وهما: ديواف المحاسبة، وىيئة الرقابة الإدا
غتَ أف ىذه الرقابة أوجدت عدداً من الإشكاليات والقيود على بفارسة الشركات العامة لأوجو نشاطها 

نتج عن تطبيق الأحكاـ ، الذي بسبب ما 2)*(خاصة الصناعية منها،  كالشركة الليبية للحديد والصلب
باعتبارىا  ةية التي تتمتع بها الشركالتي أوردىا القانوناف، من حيث عدـ مراعاة الطبيعة القانونية والتجار 

أشخاص معنوية خاصة تتمتع بالإستقلبؿ الإداري وابؼالي، أدى إلى ظهور تعارض مع الأحكاـ وابؼبادئ 
                                                 

بإنشاء ىيئة الرقابة  2013( لسنة 20بشأف إعادة تنظيم ديواف المحاسبة ، والقانوف رقم ) 2013( لسنة 19القانوف رقم ) -1
 الإدارية.

، برأس ماؿ  1991( لسنة 669الشركة الليبية للحديد والصلب، بدوجب قرار اللجنة الشعبية العامة سابقا رقم ) انشأت -*
(، وىي بفلوكة بالكامل 1300000000(  وقد قررت ابعمعية العمومية للشركة رفع رأس مابؽا إلى )1250000000وقدره )
 للدولة.
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فُرض من واقع خاصة عندما القانونية والقضائية التي تنظم طبيعة ىذه الشركات وأحكاـ الرقابة عليها ، 
ضرورة الإلتزاـ والتقيد بعدد من الإجراءات عند قيامها ب ، إخضاع ابعهات ابػاضعة لنطاؽ سريانهما
وإدارة التصرفات ابؼختلفة، التعاقدات وترتيب الإلتزامات براـبدمارسة أنشطتها ابؼختلفة لاسيما عند إ

تتميز  نتيجة للطبية التجارية التي سرعة وائتماف،خاصة وأف ىذا النوع من الشركات تتطلب إجراءاتها 
 .بها

كنموذج ومن بينها الشركة الليبية للحديد والصلبالنظاـ القانوني للشركات العامة ديد ولعل بر
ستظهر إلى أي حد جعلت ابؼشرع ابؼعايتَ ابؼتبعة لاسيما القضائية منها ، بياف و ، عن ىذه الشركات

الرقابة ينحرؼ عن الطبيعة القانونية بؽذه الشركات عندما أخضعها لنطاؽ رقابة ديواف المحاسبة وىيئة 
تتماشى مع ىذه يجب أف الإدارية، دوف مراعاة لطبيعتها، خاصة وأف الرقابة التي يجب أف بزضع بؽا 

الطبيعة وفقاً لقواعد القانوف التجاري ابؼنظمة بدوجبو، وأحكاـ القضاء التي صدرت بشأف ىذه الطبيعة 
 الشركات بؽا. أدوات وأساليب الرقابة الواجب إخضاع  أعماؿ وتصرفات ىذهوالتي بينت 

 حيث يهدؼ البحث إلى دراسة النظاـ القانوني الذي يحكم الشركات العامة في ليبيا   
وذلك بتحليل  ،بؼعابعة القصور الذي اعتًى التشريعات الرقابية، والشركة الليبية للحديد والصلب

نصوصهما وفقاً للقواعد التي بركم الرقابة على ىذه الشركات،  وبالتالي التوصية بعدد من ابؼقتًحات 
 التي تعالج ىذا القصور .

، وبالتالي فإف الاقتصاديةتكمن أهمية البحث في أف الشركات العامة تعد أحد وسائل التنمية و 
تقلبؿ الإداري وابؼالي من أجل بفارسة انشطتها وإجراء بالاسطبيعة عمل ىذه الشركات تقتضي بستعها 

ىذا النمط من أدوات تصرفاتها بدا يدكنها من برقيق أغراضها وأىدافها التي أنشات من أجلها، وأف 
النشاط الاقتصادي موجود في بـتلف الأنظمة القانونية ابؼعاصرة وبالتالي من ابؼمكن أف يساعد ذلك في 

 .التي بزضع لوقانونية بؽذه الشركات وابغكم على النظاـ الرقابي فهم وبرليل الطبيعة ال
ماىي طرؽ الرقابة على ومن ىنا فإف اشكالية البحث ستعالج عدة تساؤلات، وىي:   

بشأف إعادة  2013( لسنة 19أي مدى يدكن تطبيق نصوص القانوف رقم )إلى الشركات العامة؟، و 
ـ بإنشاء ىيئة الرقابة الإدارية في مواجهة 2013( لسنة 20تنظيم ديواف المحاسبة، والقانوف رقم )
انهما؟ وإلى أي حد يدكن إلزاـ ىذه الشركات بالتقيد بأحكامهما  الشركات العامة ابػاضعة لنطاؽ سري
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؟ وما ىي الآثار ابؼتًتبة على ذلك؟ وىل تغتٍ أدوات الرقابة على الشركات العامة ابؼنصوص عليها 
عن أنواع الرقابة الأخرى ابؼفروضة عليها بحكم قوانتُ  2010( لسنة 23رقم )بقانوف النشاط التجاري 

 الرقابة الأخرى؟ 
ومن ضمنها الشركة الليبية  حيث ستنطلق فرضيات البحث: من أف الشركات العامة  

ىي شركات تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ابػاصة، وتتمتع بالإستقلبؿ الإداري وابؼالي بدا  للحديد والصلب
بؽا إجراء تصرفاتها وأعمابؽا بدا يتوافق مع طبيعة نظامها واستقلبليتها، وبالتالي فإف الرقابة التي بزضع يخو 

بؽا ىي تلك ابؼنصوص عليها بأنظمتها الأساسية وبالقانوف التجاري ابؼنظم بؽا، كما أف خضوع الشركة 
لا يتعارض مع الطبيعة القانونية العامة للرقابة ابػارجية ابؼفروضة عليها، يجب أف تكوف بالقدر الذي 

بؽا، وبالشكل الذي يحافظ على استقلبليتها الإدارية وابؼالية، من حيث اقتصار فرض آليات الرقابة 
عليها في معاملبتها وفقاً لطبيعتها دوف أف يطاؿ ذلك تدخل في تسيتَ شؤونها، إلى جانب اقتصار 

دوف السابقة، باعتبارىا غتَ بفولة من ابػزانة العامة ،  خضوع تعاقداتها وإلتزاماتها للرقابة اللبحقة فقط
 وأف عقودىا وتصرفاتها ىي عقود وتصرفات مدنية وليست إدارية.  

ابؼوضوع وتسليط الضوء عليو كإشكالية حقيقية تواجو الشركات العامة ، فإف ىذا ولدراسة    
( 23القانوف رقم )عامة من واقع الرقابة على الشركات ال طرؽحدود ونطاؽ البحث ستَكز على دراسة 

بشأف النشاط التجاري والنظاـ الأساسي للشركة الليبية للحديد والصلب ، ثم التعرض  2010لسنة 
بشأف إعادة تنظيم ديواف المحاسبة، والقانوف  2013( لسنة 19رقم )القانوف للئشكاليات التي أوجدىا 

، في ظل طلب رئيس ديواف المحاسبة ووكيل ىيئة بإنشاء ىيئة الرقابة الإدارية 2013( لسنة 20رقم )
الرقابة الإدارية ، ضرورة تقيد كافة ابعهات ابػاضعة لإشرافو ومن بينها الشركة الليبية للحديد والصلب 

كذلك سيكوف بحث ابؼوضوع في ظل و  ،( من القانونتُ سالفي الذكر50( وابؼادة )48بأحكاـ ابؼادة )
طار العاـ لإشكالية البحث من خلبؿ وشراح القانوف،  والذي يدثل الإ أحكاـ القضاء واجتهادات الفقو

دراسة ابؼعابعة القانونية والتطبيقية لطرؽ الرقابة على الشركات العامة والقواعد التي بركمها، مستخدمتُ 
وفق خطة البحث  في ذلك ابؼنهج الوصفي التحليلي، وابؼنهج ابؼقارف كلما تطلبت طبيعة الدراسة ذلك.

 تالية:ال
 الدطلب الأول:
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 طرؽ الرقابة على الشركات العامة التي بسارسها ىيئات الرقابة الداخلية .
 الفرع الأول :

 الرقابة عن طريق ىيئة ابؼراقبة
 الفرع الثاني:

 الرقابة عن طريق مراجع حسابات خارجي 
 الدطلب الثاني:

 الرقابة على الشركات العامة التي بسارسها ىيئات الرقابة ابػارجية 
 

 الفرع الأول:
 إشكاليات الرقابة ابؼالية في ظل قانوف إعادة تنظيم ديواف المحاسبة

 الفرع الثاني:
 إشكاليات الرقابة الإدارية في ظل قانوف إنشاء ىيئة الرقابة الإدارية

 
 الدطلب الأول

 كات العامة التي تمارسها هيئات الرقابة الداخليةطرق الرقابة على الشر 
 
تأخذ الشركات العامة شكل الشركة ابؼساهمة،ويسري بشأنها كافة الأحكاـ ابؼنظمة للشركات  

( من القانوف 256ابؼساهمة ابؼنصوص عليها بالقانوف التجاري كما سبق وأف أشرنا، وذلك بحكم ابؼادة )
ة الشركة ابؼساهمة على الشركات العامة جعلها بزضع لذات القواعد ، وبالتاليفإف إضفاء صف(1)التجاري

ابؼنظمة للرقابة على أعمابؽا وتصرفاتها التي تطبق على الشركات ابؼساهمة والتي نص عليها القانوف 
التجاري، لاسيما الرقابة التي بسارسها ىيئات الشركة الداخلية ابؼناطة إليهابهذه ابؼهمة، عملًب بنص ابؼادة 

                                                 

ابؼساهمة العامة. كل شركة يدلك رأس مابؽا بالكامل شخص أو أكثر من ( على "يقصد بالشركة 256حيث تنص ابؼادة ) -1
     الأشخاص الإعتبارية العامة. وتتخذ الشركة العامة شكل الشركة ابؼساهمة وتسري عليها أحكاـ ىذا القانوف" مدونة التشريعات

 814، ص25/09/2010) عدد خاص( ، السنة الثانية، مطابع وزارة العدؿ ، 
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، حيث أف ابؼشرع أوكل ابؼهمة بؽذه ابؽيئات، وابعاده صراحة (1)( من قانوف النشاط التجاري260)
نظاـ ابؼراقبتُ ابؼاليتُ على تصرفاتها وقوائمها ابؼالية كأسلوب من أساليب الرقابة ابؼصاحبةابؼعموؿ بهفي 

قلبؿ ابؼالي للشركات العامة ابؼؤسسات وابعهات العامة الأخرى، في إشارة إلى إقرار ابؼشرع بؼبدأ الإست
 (2)ابؼساهمة، باعتبار أف نظامها القانوني والإداري لا يتماشى مع ىذا النوع من الرقابة. 

ومن ذلك فإننا سنتعرض لطرؽ الرقابة على أعماؿ وتصرفات التي بذريها ىيئات الرقابة 
الاصل في طرؽ الرقابة على الداخلية بالشركة وفقاً بؼا نص عليو القانوف التجاري باعتبارىا بسثل 

الشركات العامة،وابؼتمثلة في الرقابة عن طريق ىيئة ابؼراقبة، والرقابة عن طريق مراجع ابغسابات ابػارجي 
بالفرعتُ التاليتُ، مع ملبحظة أف ىذا النوع من الرقابة متبع أيضا بالشركة الليبية للحديد والصلب، 

 النظاـ الأساسي للشركة.وفق ما سيتم الإشارة إليو من واقع نصوص 
 الفرع الأول 

 الرقابة عن طريق هيئة الدراقبة
تقتضي طبيعة ابؼساهمة في الشركات، على أحقية الشركاء في بفارسة الرقابة ابؼباشرة على    

أعماؿ وتصرفات بؾلس إدارة الشركة، ولأف الشركاء أو ابؼساهموف يظلوف عاجزين على مباشرة ىذه 
الشركة، الرقابة لوحدىم، لنقص خبرتهم ودرايتهم بالقواعد اللبزمة لفحص ومراجعة ميزانيات وحسابات 

أو لوجود عد كبتَ من ابؼساهمتُ أو ملكية احد الاشخاص ابؼعنوية لأسهم في ىذه الشركات وتدخل  
كل ىؤلاء ابؼساهمتُ قد يعيق ستَ الشركة ويعرقل أعمابؽا، كما أف عدـ تركيز ابؼساهمتُ عن إدارة الشركة 

م ىذه الرقابة عن طريق ىيئة ،  لذلك فإف القانوف قرر أف تت(3)بقدر اىتمامهم بدا برققو من أرباح

                                                 

( من القانوف التجاري على "تتكوف ىيئات الشركة العامة طبقاً بؼا ىو منظم بهذا القانوف، ولابزضع 260ادة )نصت ابؼ -1
 الشركات العامةلنظاـ ابؼراقبتُ ابؼاليتُ ابؼنصوص عليو في قانوف النظاـ ابؼالي للدولة"، ابؼرجع السابق.

لقانوني لشركات القطاع العاـ، دار الفضيل للنشر والتوزيع، بلبسنة، بؼزيد من التفصيل يراجع علي عبدالرحيم الككلي، النظاـ ا -2
 . 262ص

 ويرى البعض أف ابؼشرع لم يحالفو التوفيق عند استبعاده لنظاـ ابؼراقبتُ ابؼاليتُ في الشركات العامة.د. سعد سالم العسبلي، شرح قانوف
 . 458، ص 2010، 1النشاط التجاري الليبي ابعديد، دار الفضيل للنشر والتوزيع، ط

 ومابعدىا. 450، ص 1991د. حسن علي يونس، الشركات التجارية، بلب نشر،   -3
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تشكل من خبراء بؿاسبتُ وقانونتُ بقصد ضماف إجرائها بالصورة الصحيحة، ومراعاة ما تتطلبو عملية 
 .(1)ابؼراقبة من مراجعة دفاتر وحسابات وقيود الشركة للتأكد من مطابقتها للقانوف

 ولياتها:لذلك سنتعرض لقواعد تشكيل ىيئة ابؼراقبة وواجباتها وسلطاتها ومسؤ 
 أولا : تشكيل هيئة الدراقبة:

تشكل ىيئة ابؼراقبة للشركة العامة بقرار من ابعمعية العمومية للشركة وفقاً بؼا نص عليو القانوف 
(، حيث تتكوف ابؽيئة من ثلبثة أعضاء عاملتُ، يكوف أحدهما حاصلبً 196التجاري في مادتو رقم )

حصل على مؤىل جامعي في القانوف، إضافة إلى على مؤىل جامعي في بزصص المحاسبة، وآخر مت
تعيتُ عضوين احتياطيتُ للهيئة تتوفر فيهما ذات الشروط سالفة الذكر، أي يجب أف يحملب مؤىلبً 
جامعياً في بؾالي المحاسبة والقانوف أيضاً، وىي ذات الأحكاـ والشروط التي نص عليها النظاـ الأساسي 

 (2)عدؿ. للشركة الليبية للحديد والصلب ابؼ
وتشتًط ابؼادة ابؼذكورة أف تتوفر في عضو ىيئة ابؼراقبة سواء كاف مساهماً أـ غتَ مساىم ما 

 (3)يشتًط في أعضاء بؾلس إدارة الشركة ابؼنصوص عليها بالقانوف التجاري.

                                                 

، 1997، 2د. مسعود محمد مادي، د.فاضل الزىاوي، الشركات التجارية في القانوف الليبي، منشورات جامعة ابعبل الغربي، ط -1
 438. وايضاً د. سعد سالم العسبلي، ابؼرجع السابق، ص 246ص 

( على "تتكوف ىيئة ابؼراقبة من ثلبثة أعضاء عاملتُ، يكوف أحدىم حاصلبً على مؤىل جامعي في المحاسبة، 196تنص ابؼادة ) -2
وآخر متحصل على مؤىل جامعي في القانوف، كما يجب تعيتُ عضوين احتياطيتُ للهيئة تتوافر فيهما الشروط ابؼذكورة في الفقرة 

 العمومية بتعيتُ ىيئة ابؼراقبة.... " ابعريدة الربظية، ابؼرجع السابق.السابقة.....، وبزتص ابعمعية 
( من النظاـ الأساسي للشركة الليبية للحديد والصلب ابؼعتمد بقرار ابعمعية العمومية 50( و ابؼادة )49كذلك يراجع نص ابؼادة )

 ، قرار غتَ منشور.2010( لسنة 03للشركة رقم )
من القانوف في اعضاء بؾلس الإدارة مايلي " .. لايجوز أف يعتُ عضواً بدجلس الإدارة عديم ( 173حيث اشتًطت ابؼادة ) -3

الأىلية، أو ناقصها، أو من أشهر إفلبسو ما لم يرد إليو إعتباره، أو من حكم عليو في جناية أو جنحة بـلة بالشرؼ أو الأمانة، وإذا 
 عتُ أي من ىؤلاء وقع تعينو باطلًب.."

  

( من القانوف "تعيتُ شخص في ىيئة ابؼراقبة تكوف لو صلة قرابة إلى الدرجة الرابعة أو مصاىرة 197لايجوز بحكم ابؼادة )كما انو 
مع رئيس أو اعضاء بؾلس الإدارة أو ابؼديرين العامتُ بالشركة، وكذلك ابغاؿ بؼن كاف مرتبطاً مع الشركة نفسها، أو شركات أخرى 

جر علبقة مستمرة، وإذا م  تعيتُ أحد ىؤلاء بابؼخالفة لأحكاـ ىذه ابؼادة، وقع تعينو باطلًب " خاضعة لإشرافها بعلبقة عمل بأ
 ابعريدة الربظية، مرجع سابق.
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وقد اوجدت ابؼادة ابؼذكورة حكماً يتعلق بكيفية تعيتُ اعضاء ىيئة ابؼراقبة عند مساهمة 
الإعتبارية العامة في الشركة، بحيث تتولى ىذه ابعهات تعيتُ مندوبيها في ابؽيئة وبدراعاة الأشخاص 

الشروط اللبزمة التي يجب أف تتوفر فيهم كما سبق الإشارة إلى ذلك، ومن ىنا فإف ملكية الدولة أو 
د والصلب، أحد الأشخاص الإعتبارية العامة لكامل اسهم الشركة كما في حالة الشركة الليبية للحدي

يعطي ابغق في انفراد الدولة بتشكيل ىيئة ابؼراقبة وبرديد رئيسها وفقاً لذلك، بل إف برديد رئيس ابؽيئة 
 ( 1)يقتصر على الدولة حتى في حاؿ ملكيتها بعزء من أسهم الشركة.

 ثانيا : واجبات وسلطات هيئة الدراقبة:
، والتي (2)سلطات ىيئة ابؼراقبة( من قانوف النشاط التجاري واجبات و 200حددت ابؼادة )

تتطلب القياـ بعدد من ابؼهاـ، بحيث تشمل قيامها بدراقبة إدارة الشركة والتأكد من ستَ أعمابؽا وفق 
النظاـ الاساسي والقانوف ، والتحقق من صحة عقد تأسيس الشركة، والتأكد من إمساؾ دفاتر 

اسبية ابؼنصوص عليها قانونًا وبالنظاـ الأساسي، ومستندات الشركة المحاسبية وفق الأصوؿ والقواعد المح
وكذلك التأكد من مطابقة ابؼيزانية العمومية للشركة وحساب الأرباح وابػسائر للنتائج ابؼتبثة في 
سجلبت الشركة ودفاترىا ومستنداتها المحاسبية، وعليها أيضاً أف تتثبت من مراعاة الأحكاـ ابؼقررة في 

( من القانوف ابؼتعلقة بقواعد تقدير عناصر القوائم 228صوص عليها بابؼادة )تقدير مقومات الشركة ابؼن
 (3)التي تتكوف منها أصوؿ الشركة.

                                                 

العامة أو  ( من القانوف التجاري في فقرتها الأختَة على " وفي حالة مساهمة أحد الاشخاص الإعتبارية196حيث تنص ابؼادة ) -1
ر، ابػاصة تتولى تلك ابعهة تعيتُ مندوبيها في ىيئة ابؼراقبة على أف تتوفر فيهم الشروط اللبزمة،... وعندما تعتُ الدولة مراقباً أو أكث

 يجب أف يختار رئيس ابؽيئة بفن عينتهم الدولة".  ابؼرجع السابق.
( واجبات وسلطات ىيئة ابؼراقبة للشركة وىي ذات 51ادتو رقم )نظم النظاـ الأساسي للشركة الليبية للحديد والصلب في م  -2

 ( من القانوف التجاري، ابؼرجع السابق.200الأحكاـ التي جاءت بها ابؼادة )
( بتحديد القواعد الواجب اتباعها عند تقدير عناصر القوائم التي تتًكب منها اصوؿ الشركة، حيث بينت قواعد 228ويتعلق نص ابؼادة ) -3

 قيمة العقارات وابؼنشآت والآلات وابؼنقولات عند كل دورة مالية، وكذلك لقواعد تقدير قيمة ابؼواد الأولية والبضائع وبراءات الإختًاع تقدير
اؽ لأور الصناعية وحقوؽ استغلببؽا وامتيازات العلبمات ابؼسجلة وطرؽ بزفيض بشنها مع نهاية كل دورة مالية، وكذلك كيفية تقدير قيمة الاسهم وا
بينت  ابؼالية وكذلك طرؽ تقدير الديوف ابؼطلوبة للشركة بقيمة أعلى من بشن تكلفتها، مع مراعاة بزفيض نسبة الإستهلبؾ كل دورة مالية، وكذلك

ابؼادة حالات جواز ابػروج  عن ىذه القواعد شريطة برقق مبررات ودواعي اسهمت في ابػروج عنها، على أف تذكر ىذه ابؼبررات في تقرير 
 يعرض من بؾلس الإدارة وىيئة ابؼراقبة على ابعمعية العمومية للشركة.  
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كما أنو يجب على ىيئة ابؼراقبة أف تتأكد مرة كل ثلبثة أشهر على الأقل من وجود ما للشركة 
ة على أساس الضماف أو من قيم مالية وسندات، سواء كانت بفلوكة بؽا، أو مرىونة لديها، أو بؿفوظ

 الأمانة أو ابغراسة.
ولأعضاء ابؽيئة سلطة طلب أية معلومات من بؾلس الإدارة أو ابؼديرين العامتُ، تتعلق بستَ 
عمل الشركة، أو حوؿ عمليات معينة، وبؽا إجراء اية برقيقات أو برريات واثباتها في السجل ابػاص 

 ( من قانوف النشاط التجاري.201ة )باجتماعات ابؽيئة وقراراتها ابؼنظمة بابؼاد
كما للهيئة إخطار بؾلس الإدارة بدا تلبحظو من تقصتَ أو بـالفة، أو بذاوز، وأف تطلب 

 تصحيح ذلك، ولو تطلب الأمر دعوة ابعمعية العمومية للئنعقاد.
( ألزمت أعضاء ىيئة ابؼراقبة بحضور جلسات بؾلس الإدارة وابعمعية 202كما أف ابؼادة )

 (1)مية، وأجازت بؽا حضور اجتماعات اللجنة التنفيذية ابؼشكلة من قبل بؾلس الإدارة.العمو 
( عدد من الواجبات بؽيئة ابؼراقبة يتطلب ابزاذىا عند تقصتَ بؾلس 203كما منحت ابؼادة )

( من تلقي 205، كما أنها ملزمة بدوجب ابؼادة )(2)الإدارة في طلب الدعوة لإنعقادابعمعية العمومية
ر الشكاوى المحالة إليها من ابؼساهمتُ، وأف تعكس مضموف الشكوى والإجراءات التي ابزذىا من ونظ

أجل بحثها في تقريرىا ابؼعروض على ابعمعية العمومية للشركة، وعليها طلب انعقاد ابعمعية العمومية 
أف بست على وجو السرعة إذا بينت التحقيقات التي أجرتها بناء على شكوى عدد من ابؼساهمتُ 

 (3)بـالفات أو دواع واسباب جديدة تتطلب معابعتها ابزاذ إجراءات عاجلة.
 
 

                                                 

 (.52وىو ذات النص الذي أورده النظاـ الأساسي للشركة الليبية للحديد والصلب في مادتو رقم ) -1
نعقاد، وتقوـ بنشر ( من قانوف النشاط التجاري على " يجب على ىيئة ابؼراقبة أف تدعو ابعمعية العمومية للئ203تنص ابؼادة ) -2

 الإعلبنات التي يفرضها القانوف كلما قصر بؾلس الإدارة في ذلك.."
( من القانوف على " يجوز لكل مساىم أف يبلغ ىيئة ابؼراقبة ما يراه موجباً للشكوى، وعلى ابؽيئة أف تعتَ 205وتقضي ابؼادة ) -3

لعمومية. وإذا تقدـ بالشكوى عدد من ابؼساهمتُ يدثل جزءاً من عشرين الشكوى اىتمامها، وأف تشتَ إليها في تقريرىا إلى ابعمعية ا
عشرين جزء من راس ابؼاؿ، برتم على ىيئة ابؼراقبة إجراء برقيق على وجو السرعة في موضوع الشكوى ، وتقديم النتيجة وما تراه 

 دعت ابؽيئة ابعمعية العمومية للئنعقاد."  على ابعمعية العمومية، وإذا ظهر أف الشكوى جدية، وتتطلب معابعتها إجراءات سريعة



 العدد العاشر -البحوث الأكاديمية مجلة 
 الشركة الليبية للحديد والصلب نموذجا   إشكاليات الرقابة على الشركات العامة

 

030 

 

 ثالثا : مسؤوليات هيئة الدراقبة:
أف يحسنوا  بزضع أعماؿ ىيئة ابؼراقبة لقواعد ابؼسؤولية ابؼقررة قانوناً والتي تتطلب من اعضائها

القياـ بواجباتهم وعلى الوجو الذي يتطلبو القانوف في شأف الوكالة، وىم مسؤولوف عن صحة البيانات 
، وذلك يفرض على (1)الواردة في تقرير ابؽيئة بوصفها وكيلًب عن بؾموع ابؼساهمتُ في ابؼهاـ ابؼسندة إليها

وف عليها بحكم وظيفتهم، وىم مسؤولوف  اعضائها المحافظة على سرية الأعماؿ وابؼستندات التي يطلع
، إذا تبتُ أف (2)كذلك بوجو التضامن مع بؾلس الإدارة عما يصدر من ىؤلاء من عمل أو تقصتَ

الضرر ما كاف ليحدث لو قاموا بدا ىو مطلوب منهم من يقظة واىتماـ بدهمتهم، وبزضع دعوى 
مسؤولية بؾلس الإدارة ابؼنصوص عليها  مسؤولية أعضاء ىيئة ابؼراقبة لذات الأحكاـ ابؼقررة في شأف

 (3)( من القانوف.182بابؼادة )
كما أف ىيئة ابؼراقبة تكوف عرضة للمسائلة إلى جانب بؾلس الإدارة إذا قصرت في أداء    

 (4)واجباتها وخالفت تصرفاتها القانونأوالنظاـ الأساسي، وذلك بناء على شكوى ابؼساهمتُ.
 
 
 

                                                 

، نقلًب عن: علي  331، ص 2006د. مصطفى كماؿ طو، الشركات التجارية، دار ابؼطبوعات ابعامعية الأسكندرية،  -1
 .262عبدالرحيم الككلي، مرجع سابق، ص

 سي للشركة الليبية للحديد والصلب.( من النظاـ الأسا52( من قانوف النشاط التجاري، وابؼادة )204يراجع نص ابؼادة ) -2
( على "يجب على رئيس وأعضاء بؾلس الإدارة أف يحسنوا القياـ بالواجبات ابؼفروضة عليهم قانوناً 182حيث تنص ابؼادة ) -3

ا من بدقتضى عقد التأسيس، وعلى الوجو الذي يتطلبو القانوف في شأف الوكالة وىم مسؤولوف بوجو التضامن قبل الشركة عما يلحقه
أضرار جراء عدـ القياـ بتلك الواجبات. وعلى كل حاؿ يعد رئيس وأعضاء بؾلس الإدارة مسؤولتُ عن عدـ حرصهم على حسن 
ستَ أعماؿ الشركة عموماً، وعن عدـ لقياـ بدا في وسعهم للحيلولة دوف وقوع  أو إزالة أو بزفيف وطأة نتائج أعماؿ ضارة على 

بؼسؤولية إلى من لم يصدر عنو خطأ واثبت دوف تأختَ اعتًاضو في بؿضر ابعلسة والقرارات ابػاصة الرغم من علمهم بها. ولابستد ا
 بالمجلس، وأعلم بذلك فوراً رئيس ىيئة ابؼراقبة"ابعريدة الرسيمة )عدد خاص(، ابؼرجع السابق.

 

دارة أو ىيئة ابؼراقبة في شؤوف ( من قانوف النشاط التجاري على أف " إذا تبتُ أف تصرؼ بؾلس الإ206حيث تنص ابؼدة ) -4
الشركة ما يدعو إلى الريبة، وأنهما مقصراف في القياـ بواجباتهما، جاز للشركاء الذين يدثلوف عشر رأس ابؼاؿ أف يرفعوا شكواىم إلى 

 المحكمة الإبتدائية ابؼختصة.." ابؼرجع السابق.
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 الفرع الثاني
 الرقابة عن طريق مراجع حسابات خارجي 

تعد الرقابة عن طريق مراجع حسابات خارجي من أساليب ودواعي ومبررات إحكاـ الرقابة 
على الشركات ابؼساهمة، ولتلبفي أي قصور أو نقص في أسلوب الرقابة عن طريق ىيئة ابؼراقبة، خاصة في 

 الشركة العامة.
صل الأوؿ من الباب الثالث ابؼعنوف بالأحكاـ وقد نص قانوف النشاط التجاري في الف

( على ىذا النوع من الرقابة،عندما ألزـ كافة الشركات التي نظم أوضاعها 18ابؼشتًكة والعامة بدادتو )
القانوف،باتباع ىذا الأسلوب من الرقابة على أعماؿ وتصرفات الشركات بشكل عاـ، ومن بينها بطبيعة 

كات العامة ابؼساهمة، وذلك بوجوب تعيتُ مراجع حسابات خارجي أو ابغاؿ الشركات ابؼساهمة والشر 
أكثر بحسب الأحواؿ، خاصة عند بذاوز رأس ماؿ الشركة القدر الذي بردده السلطة ابؼختصة، مع 
إشتًاط ابؼشرع توفر مواصفات بؿددة فيمن تسند لو مهمة مراجعة حسابات الشركة وتصرفاتها، بأف 

م بدزاولة ىذه ابؼهنة، مع إضفاء طابع ابغجية القانونية على الأعماؿ التي يكوف من لأشخاص ابؼرخص بؽ
يجريها مراجع ابغسابات ابػارجي فيما يتعلق بالتقارير التي يصدرىا، وكذلك نتائج مراجعتو للميزانيات 

 (1)وابغسابات ابػتامية، وافتًاض صحتها كقرينة إلى اف يثبت عكسها وفق القواعد التي نظمها القانوف.
وقد اشتًاط ابؼشرع بأف يكوف مراجع ابغسابات ابػارجي في الشركات العامة ابؼساهمة، من 

 الاشخاص ابؼرخص بؽم بدزاولة ىذه ابؼهنة، من خبراء ماليتُ وبؿاسبتُ يدتهنوف ىذه ابؼهنة.
وقد نظم قانوف النشاط التجاري وكذلك النظاـ الاساسي للشركة الليبية للحديد والصلب، 

تُ مراجع ابغسابات ابػارجي وواجباتو ومسؤولياتو، وإلتزابفجلس إدارة الشركة العامة ابؼساهمة طريقة تع
 حيالو، وىو ما سنتعرض إليو تباعاً وفقا للآتي:

 
 أولا : تعيين مراجع الحسابات الخارجي:

                                                 

( من القانوف على " يجب على كل شركة منظمة بأحكاـ ىذا القانوف أف تعتُ مراجع حسابات خارجي أو 18نصت ابؼادة ) -1
أكثر، حسب الأحواؿ، إذا بذاوز رأس مابؽا ابؼقدر الذي يحدده قرار من الأمتُ ابؼختص، كما يجب أف يكوف مراجع ابغسابات 

ابؼهنة، ويعتبر التقرير الصادر عن مراجع ابغسابات ابػارجي وكذلك ابؼيزانية  ابػارجي من الاشخاص ابؼرخص بؽم بدمارسة ىذه
 وابغسابات ابػتامية ابؼراجعة من قبلو صحيحة وحجة أماـ الغتَ إلى أف يتبث العكس. ابعريدة الرسيمة )عدد خاص(، مرجع سابق.
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قانوف النشاط التجاري قد أخضع الشركات العامة ابؼساهمة لذات الأحكاـ  على اعتبارأف
والقواعد ابؼنظمة للشركات ابؼساهمة ابؼنصوص عليها بالقانوف، فإف تعيتُ مراجع ابغسابات ابػارجي 
بالشركات العامة ابؼساهمة يشتًط توفر ذات الشروط الواجب توفرىا فيمن يعتُ كمراجع بغسابات 

( من القانوف، ومن ذلكفإف إختصاص تعيتُ مراجع 18همة ابؼنصوص عليها بابؼادة )الشركة ابؼسا
ابغسابات ابػارجييقع من ضمن إختصاصات ابعمعية العمومية العاديةللشركة بحكم نص ابؼادة 

، وىو ذات الإختصاص الذي نص عليو النظاـ الأساسي (1)( من قانوف النشاط التجاري4ؼ 136)
( من ذات 54(، وكذلك نص ابؼادة )7ؼ  22يد والصلب بدوجب نص ابؼادة )للشركة الليبية للحد

 (2)النظاـ.
 ثانيا : واجبات ومهام مراجع الحسابات الخارجي:

إلى جانب الواجبات ابؼناطة بدراجع ابغسابات ابػارجي ابؼعتُ بدوجب أحكاـ ىذا القانوف، 
ية وفق لأصوؿ ابؼهنة التي يدارسها بحكم ابؼادة والتي تفرض عليو مراجعة ميزانية الشركة وحساباتها ابػتام

( من قانوف النشاط التجاري، وكذلك ابؼادة 208( التي سبق الإشارة إليها، فقد نصت ابؼادة )18)
( من النظاـ الأساسي للشركة الليبية للحديد والصلب، على ضرورة قياـ مراجع حسابات خارجي 54)

ء ملبحظاتو بشأنها قبل عرضها على ابعمعية العمومية قبل دورة بدراجعة القوائم ابؼالية للشركة وإبدا
انعقادىا السنوية العادية، حتى في الأحواؿ التي بذيز عدـ وجود مراجع حسابات للشركة، عملبً 

                                                 

اختيار بؾلس  -4ة العمومية العادية على " ( والتي عددت إختصاصات ابعمعي163( من ابؼادة )4حيث نصت الفقرة رقم ) -1
الإدارة ورئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبة وبرديد مكافآتهم، وكذلك تعيتُ مراجع ابغسابات ابػارجي وبرديد أتعابو".مدونة التشريعات 

 )عدد خاص(، ابؼرجع السابق.
ددت اختصاصات ابعمعية العمومية العادية ( من النظاـ الاساسي للشركة التي ح22( من ابؼادة )7حيث نصت الفقرة رقم ) -2

اختيار بؾلس الإدارة وبعنة ابؼراقبة ومراجع ابغسابات ابػارجي، وبرديد مكافآتهم، وبرديد مرتب رئيس بؾلس الإدارة  -7على " 
ابعمعية ( فقد نصت على ".. ويتم تعيتُ مراجع ابغسابات ابػارجي وبرديد اتعابو من قبل 54ونائب الرئيس"، اما ابؼادة )

 العمومية". ابؼرجع السابق.
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( من القانوف، والتي لم تشتًط وجود مراجع حسابات خارجي في 18بالإستثناء الذي جاءت بو ابؼادة )
 (1)صوؿ رأس ماؿ الشركة إلى القدر التي يستلزـ وجود ىذا النوع من الرقابة.بعض الأحواؿ عند عدـ و 

ويلتزـ مراجع ابغسابات ابػارجي أف يقدـ تقريراً مكتوبًا يشتمل على ملبحظاتو ورأيو حوؿ 
أمور الشركة المحاسبية وابؼالية، وأهمها بياف مدى سلبمة حسابات الشركة وصحة البيانات ابؼالية  ومدى 

ها لأحكاـ القانوف والقوانتُ ذات العلبقة والنظاـ الأساسي للشركة، وكذلك مدى تقيد الشركة مطابقت
وإدارتها بتطبيق القواعد وابؼعايتَ المحاسبية ابؼتعارؼ عليها، خاصة فيما يتعلق بدسلك الدفاتر، وعمليات 

 (2)ية ابػتامية.جرد الاصوؿ وابؼوجودات والإلتزامات، وطريقة عرض البيانات ابؼالية والمحاسب
 
 
 

 ثالثا : مسؤوليات مراجع الحسابات الخارجي:
يخضع مراجع ابغسابات ابػارجي عند أدائو بؼهامو في مراجعة قوائم الشركة ابؼالية من  

ميزانيات وحسابات ختامية، وتطبق بشأنو ذات قواعد ابؼسؤولية التي يخضع بؽا رئيس وأعضاء ىيئة 
 (3)ابؼكلف بها والتي سبق الإشارة إليها في موضعو من ىذا البحث. ابؼراقبة وذلك في حدود ابؼهمة

                                                 

( من ىذا القانوف، يجب أف يقوـ 18( من قانوف النشاط التجاري على " استثناء من حكم ابؼادة )208حيت قضت ابؼادة ) -1
 مراجع حسابات خارجي أو أكثر من الأشخاص ابؼرخص بؽم بدمارسة ىذه ابؼهنة بدراجعة القوائم ابؼالية للشركة التي ستعرض على

 ابعمعية العمومية في دور انعقادىا السنوي.."ابؼرجع السابق. 
( من النظاـ الأساسي للشركة على "يجب أف يقوـ مراجع حسابات خارجي أو أكثر من الأشخاص 54وقد نصت ايضاً ابؼادة )

 العمومية العادية.. " ابؼرخص بؽم قانوناً بدمارسة ىذه ابؼهنة بدراجعة القوائم ابؼالية للشركة التي ستعرض على ابعمعية
( من قانوف النشاط التجاري على " على مراجع ابغسابات ابػارجي أف يقدـ تقريراً مكتوباً يتضمن رأيو 209تنص ابؼادة رقم ) -2

. مدى سلبمة حسابات الشركة، وصحة البيانات 1حوؿ في أمور الشركة المحاسبية وابؼالية، وعلى وجو ابػصوص الأمور التالية: 
. مدى 2ية ابػتامية،  ومدى تطابق ىذه ابغسابات مع أحكاـ ىذا القانوف والقوانتُ ذات العلبقة والنظم الأساسي للشركة.ابؼال

تطبيق  الشركة للمعايتَ المحاسبية ابؼعتمدة )ابؼرعية(، وبشكل خاص تلك ابؼتعلقة بدسلك الدفاتر، وعمليات جرد ابؼوجودات 
 ابؼالية ابػتامية. مرجع سابقوالإلتزامات، وطريقة عرض البيانات 

( فيما يتعلق بواجبات 209( من النظاـ الأساسي ابؼعدؿ للشركة الليبية للحديد والصلب على نص ابؼادة )54وقد أحالت ابؼادة )
 مراجع ابغسابات ابػارجي. مرجع سبق الإشارة إليو.

 . 9إليها في ىذا البحث، ص  انظر لقواعد ابؼسؤولية لرئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبة التي م  التعرض -1
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وتتطلب ابساـ عمليات ابؼراجعة والرقابة عن طريق مراجع ابغسابات ابػارجي، وجود إلتزاـ 
الرقابية على الوجو  لمجلس إدارة الشركة وابؼديرين حياؿ مراجع ابغسابات ابػارجي،في سبيل أداءىلمهامو

( من قانوف النشاط التجاري، إدارة الشركة 210الأكمل، حيث ألزـ ابؼشرع من خلبؿ نص ابؼادة )
بتقديم البيانات ابؼالية ابػتامية إلى مراجع ابغسابات ابػارجي خلبؿ ستتُ يوماً من انتهاء السنة ابؼالية، 

العمومية في مدة لاتتجاوز بطسة وأربعتُ يوماً من والذي عليو إبقاز مهامو وتقديم تقريره إلى ابعمعية 
 (1)تاريخ إستلبمو البيانات ابؼالية.

بعد أف بينا قواعد الرقابة على أعماؿ وتصرفات الشركات العامةوالشركة الليبية للحديد 
والصلب كنموذج من ىذه الشركات، ووسائل وطرؽ مباشرتها، نرى أنو قد لاتكوف الرقابة عن طريق 

راقبة أو عن طريق مراجع ابغسابات ابػارجي كافية وحدىا لضبط موازين العمل بالشركة والمحافظة ىيئة ابؼ
على أموابؽا وحقوقها، خاصة وأننا نتفق مع ما ذىب إليو البعض، في أف الأمر قد يستوجب إعادة 

شرة مهامهم، لأنو النظر في ىذا النظاـ بحيث يكفل للمراقبتُ قدرا أكبر من الإستقلبلية وابغرية عند مبا
حتى وإف كاف تعيتُ ىؤلاء ابؼراقبتُ من قبل ابعمعية العمومية إلا أنهم يظلوف في أحياف كثتَة في مواجهة 
مع بؾلس الإدارة واعتماد أعمابؽم على ما يقدمو بؽم ىذا المجلس، وىو الأمر الذي قد يؤثر على جودة 

 (2)ناصبهم في أوؿ اجتماع للجمعية العمومية.ودقة عملهم، خاصة وإذا ربط ذلك بفقداف ابؼراقبتُ بؼ
إلا أف رأينا في إعادة النظر في نظاـ الرقابة على الشركات العامة ابؼنظم بالقانوف التجاري، 
لايعتٍ اتفاقنا على الصورة التي فرضبها ابؼشرع أنواع الرقابة الأخرى التي بسارسها ىيئات وسلطات من 

العمومية، لأف ذلك برأينا يجب أف يراعي الطبيعة القانونية والإدارية  خارج الشركة وخارج سلطة بصعيتها
وابؼالية بؽذه الشركات، وألا تكوف ذريعة المحافظة على الأمواؿ العامة سببا في تعطيل عمل ىذه الشركات 
،والثأتتَعلى مصابغها ابػاصة التي تسعى لتحقيقها، وبالتالي يكوف لذلك انعكاساً مباشراً على عدـ 
برقيق ىذه الشركات لأغراضها التي انشأت من أجلها، كونها تعتمد على السرعة في ابقاز وانهاء 
                                                                                                                         

 

قضت ابؼادة ابؼذكورة على أف " على إدارة الشركة )بؾلس الإدارة أو ابؼديرين( تقديم البيانات ابؼالية ابػتامية  إلى مراجع  -2
ابغسابات ابغسابات ابػارجي بؼراجعتها خلبؿ ستتُ يوماً من انتهاء السنة ابؼالية. وعلى مراجع ابغسابات ابػارجي إبقاز مراجعة 

وتقديم تقريره إلى ابعمعية العمومية للشركة في مدة لا تتجاوز بطسة وأربعتُ يوماً من=إستلبمو البيانات ابؼالية". وىو ذات ابغكم 
 .(54الذي نص عليو النظاـ الأساسي للشركة الليبية للحديد والصلب بدادتو رقم )

 .451انظر في ىذا الشأف د. حسن علي يونس، مرجع سابق، ص  -3
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تعاملبتها التجارية، ىو ما أهملو ابؼشرع عند إقراره لأساليب الرقابة الأخرى ابؼفروضة على ىذه الشركات 
يط الضوءعلى والتي بسارسها ىيئات خارج الشركة، وىو ما سنتعرض لو في ابؼطلب الثاني،بتسل

 الإشكاليات التي انتجها فرض ىذا النوع من الرقابة.
 الدطلب الثاني

 الرقابة على الشركات العامة التي تمارسها هيئات الرقابة الخارجية
تعد الرقابة ابػارجية على الشركات العامة، والتي تتولاىا أجهزة رقابية متخصصو برددىا 

ىذه الشركات بؼتابعة أداء ىذه الشركات ومدى بؿافظتها على الدولة، إحدى مظاىر مساهمة الدولة في 
، وتتجسد ىذه الرقابة في مظهرين وهما: الرقابة ابؼالية والرقابة الإدارية، (1)الأمواؿ والاصوؿ ابؼخصصة بؽا

حيث اسندت الرقابة الأولى لديواف المحاسبة، والتي أُخضعت الشركات العامة لرقابتهابدوجب نص ابؼادة 
% 25بإعادة تنظيم ديواف المحاسبة )عند ملكية الدولة لنسبة 2013( لسنة 19رقم )ن القانوف ( م3)

( من القانوف رقم 26، وأسندت الرقابة الثانية بؽيئة الرقابة الإدارية  بحكم ابؼادة )( 2)من رأس مابؽا(
والصلب بفلوكة  الشركة الليبية للحديد، ولأف (3)بإنشاء ىيئة الرقابة الإدارية 2013( لسنة 20)

 وابؽيئة بدوجب ما ذكر. بالكامل للدولة فإنها تكوف خاضعة ايضاً لرقابة الديواف
وحيث كما ذكرنا أف فرض ىذا النوع من الرقابة يأتي بحكم ملكية الدولة لأمواؿ الشركات 
 ومن أجل إحكاـ رقابة فاعلة على ابؼاؿ العاـ التي اسهم في تكوين ىذه الشركات، وإف كاف ىذا
الأسلوب يجد مبرراتو ودواعيو في ابؼؤسسات والوحدات وابؼرافق العامة،  إلا أف ذات النوع من الرقابة قد 
لايتماشى مع ىذه الشركات ، نتيجة للطبيعة القانونية ابػاصة التي تتسم بها ، وىو الأمر الذي لم ينتبو 

لمحاسبة، وىيئة الرقابة الإدارية دوف أف إليو ابؼشرع أو تغافلو، لأنهأخضع ىذه الشركات لرقابة الديواف ا

                                                 

 . 273علي عبدالرحيم الككلي، مرجع سابق، ص  -1
الشركات التي تساىم فيها -2... -1( على أنو ))يدارس ديواف المحاسبة رقابتو على ابعهات التالية: 3حيث قضت ابؼادة رقم ) -2

رأس مابؽا أو تلك التي منحتها %( من 25الدولة أو ابؼشروعات أو ابؽيئات أو ابؼصالح وابؼؤسسات والأجهزة العامة بدا لا يقل عن )
ابغكومة امتياز استغلبؿ مرفق عاـ أو مورد للثروة الطبيعية وذلك دوف إخلبؿ بأي أحكاـ خاصة قد تنص عليها القوانتُ أو 

 .814الاتفاقيات التي تبـر مع ابغكومة تنفيذاً بؽا...((، يراجع القانوف بابعريدة الربظية ، مرجع سابق، ص
 

ابؼرجع السابق، ص الشركات العامة....((.-5( على أنو ""بزضع لرقابة ابؽيئة ابعهات التالية: ...26دة رقم )حيث نصت ابؼا -1
847 
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يراعي ابؼرونة التي تتصف بها طبيعة أعمابؽا وتصرفاتها والتي نظمها القانوف التجاري والنظاـ الأساسي 
بؽذه الشركات، حيث ترتب عن ذلك تعطل العديد من أعماؿ وتصرفات ىذه الشركات نتيجة بؽذا 

( من 48دما طلُب من ىذه الشركات التقيد بنص ابؼادة )النوع من الرقابة ابؼتصف بالبطء، خاصة عن
بإعادة تنظيم ديواف المحاسبة التي قضتبأنو " على بصيع ابعهات ابػاضعة 2013( لسنة 19رقم )القانوف 

مالية  لرقابة الديواف إحالة صورة من بصيع عقودىا ومراسلبتها إلى الديواف والتي يتًتب عنها إلتزامات
على الدولة، كما يجب عليها إبلبغ الديواف بابؼخالفات ابؼالية التي تقع بها وذلك عقب اكتشافها 

 (1)وعليها إبلبغو بنتائج التحقيق في تلك ابؼخالفات، وعلى الديواف ابزاذ الإجراءات اللبزمة بشأنها".
دارية التي  نصت على ( بإنشاء ىيئة الرقابة الإ20( من القانوف رقم )50كذلك ابؼادة رقم )

أنو "على بؾلس الوزراء والوزارات وابعهات التابعة بؽا إحالة نسخة من بؿاضر إجتماعاتها وقراراتها فور 
صدورىا إلى ابؽيئة، كما يجب على تلك ابعهات أف بريل للهيئة صوراً من مراسلبتها التي بسنح مزايا أو 

حيات وابؼراكز القانونية. وإذا تبتُ للهيئة أف القرارات ترتب إلتزامات مالية أو تتضمن تغيتَ في الصلب
المحالة إليو من ابعهات ابػاضعة لرقابتها بـالفة التشريعات النافذة تتولى الطعن في تلك القرارات أماـ 
دوائر القضاء الإداري، ويتًتب على رفع الطعن من ابؽيئة إيقاؼ تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو بغتُ صدور 

 (2)بشأنو".حكم نهائي 
لذلك سنتعرض في الفرعتُ التالتُ لإشكاليات الرقابة ابؼالية والإدارية في ظل قانوف إعادة 

 تنظيم ديواف المحاسبة وقانوف إنشاء ىيئة الرقابة الإدارية وفقاً بؼا يلي:
 الفرع الأول

 إشكاليات الرقابة الدالية في ظل قانون إعادة تنظيم ديوان المحاسبة
( 19( من القانوف رقم )3بخضوع الشركات العامة لنطاؽ رقابة ديواف المحاسبةبحكم ابؼادة )

، جعلها تواجو إشكاليات حقيقة بسبب ذلك، (3)ومطالبتها بالإمتثاؿ لقواعد ىذه الرقابة 2013لسنة 
                                                 

 يراجع القانوف بابعريدة الربظية، مرجع سابق. -2
 مرجع سابق. -1
ساىم فيها الدولة ( لم تنص صراحة على خضوع الشركات العامة، وجاء النص بإخضاع الشركات التي ت3يلبحظ أف ابؼادة ) -2

%( من رأس مابؽا، وبالتالي خضوع الشركات العامة بدوجب ذلك لرقابة الديواف بحكم ملكية الدولة بؼا يفوؽ 25بنسبة لاتقل عن )
 ىذه النسبة، أو كامل رأس مابؽا على غرار ملكيتها للشركة الليبية للحديد والصلب.
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لاسيما عند إبرامها لتعاقداتها وإجرائها لتصرفاتها،لأف طبيعة الشركات العامة والشركة الليبية للحديد 
والصلب برديداً، بذعلها في منأى عن تطبيق ابؼعايتَ الرقابية التي يطالبها بها ديواف المحاسبة ، بل أف 

يجب أف تكوف  بالقدر الذي يتماشى مع ىذه الطبيعة، باعتبارىا بسثل نمطاً  إخضاعها لرقابة الديواف
خاصاً من الاشخاص الإعتبارية، لأنو وحتى مع ملكية الدولة لأسهمها لايغتَ ذلك من كونها شركة 
مساهمة، إعتًؼ بؽا القانوف وفق قرار إنشائها ونظامها الأساسي بالشخصية ابؼعنوية ابػاصة، والذمة 

، حيث تتمتع الشركة بناء على ذلك، بقدر من الاستقلبؿ الإداري وابؼالي بفا يجعلها (1)ة ابؼستقلةابؼالي
برافظ على خصوصيتها في التعامل عند فرض آليات الرقابة عليها، كونها شخص من أشخاص القانوف 

 ابػاص.

 2013( لسنة 19( من القانوف رقم )48ومن ذلكفإف خطاب ابؼشرع بابؼادة )
ةرئيس ديواف المحاسبة للشركة الليبية للحديد والصلب بتطبيقو، يجب أف يؤخذ وفقاً للآثار ومطالب

القانونية التي ترتبت عن الشكل القانوني للشركات العامة ابؼساهمة، كوف الديواف معتٍ بتحقيق رقابة 
صفها أشخاص فاعلة على العقود والالتزامات التي تبرمها ابغكومة أو إحدى ابعهات التابعة بؽا بو 

إعتبارية عامة ، وبسارس أساليب وامتيازات القانوف العاـ، من أجل برقيق منفعة عامة ومباشرة، وتقوـ 
بتحقيق ذلك عن طريق الصرؼ ابؼباشر بفا يخصص بؽا من بنود في ميزانية الدولة، وىي الأحكاـ 

ة للشركات العامة والشركة الليبية والإمتيازات التي لا تتوفر في الشكل القانوني ولافي الطبيعة القانوني
للحديد والصلب على وجو ابػصوص، وبالتاليفإف القانوف لم يضع بتُ أحكامو عدداً من الإعتبارات 

 التي من شأنها أف بزضع الشركات العامة لرقابتو بشكل فاعل وفقاً بؼا يلي:
الشركات العامة  أولا : عدم منح القانون للإستثناءات التي تتطلبها طبيعة الرقابة على

 بحكم الأنشطة التي تمارسها:
بالرغم من بؿاولة ابؼشرع إضفاء نوع من ابػصوصية على بعض ابعهات ابػاضعة لرقابة 
الديواف ، إلا أنو لم يساعد ىذه ابعهات في ابغد من وطأة إلزامية النصوص بذاىها، حيث أكد في 

                                                 

شركة ابؼعدؿ على أف " تأسست طبقاً لأحكاـ قرار اللجنة الشعبية العامة ( من النظاـ الأساسي لل1حيث تنص ابؼادة رقم ) -3
وطبقاً لأحكاـ القوانتُ النافذة والأحكاـ الواردة في ىذا النظاـ )الشركة الليبية للحديد والصلب( شركة  1991( لسنة 669رقم )

 مساهمة ليبية، بؽا الشخصية الإعتبارية والذمة ابؼالية ابؼستقلة".
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.. وفي كل الأحواؿ لابزل رقابة الديواف بحق ( من القانوف سالف الذكر على أف ))...3عجز ابؼادة )
( من ىذه ابؼادة في أف يكوف بؽا مراجعي حسابات تعينهم ابعمعية 3و2ابعهات ابؼذكورة في الفقرتتُ )

العمومية وفقاً لأحكاـ قانوف النشاط التجاري((، وىذاالابذاه يدثل قيداً آخراً إضافياً على الشركات 
ديواف تكوف إلى جانب رقابة الأجهزة ابؼختصة التي تشكلها ابعمعية العمومية العامة، بإقراره أف رقابة ال

ـ بشأف إعادة تنظيم الرقابة 1996( سنة 11للشركة ، على عكس ما نص عليو ابؼشرع بالقانوف رقم )
( من 4،5،6،7،8،9،10( ابعهات ابؼنصوص عليها في البنود )28،عندما أعفى بدادتو )(1))ابؼلغى(
(و الشركات التي 4من القانوف ابؼذكور ،والتي اندرجت برتها الشركات العامة بالبند رقم) (5ابؼادة  )

(، من تطبيق أحكاـ ابؼواد 5%( من رأس مابؽا بالبند رقم )25تساىم فيها الدولة بدا لا يقل عن )
( على العقود التي تبرمها، وخصها ابؼشرع باستثناء من تطبيق 27( و)26( و)25( و)24( و)23)

أحكاـ الرقابة ابؼسبقة على التعاقدات والتوريدات وأعماؿ ابؼقاولات التي بذريها ،حتى وإف بذاوزت قيمة 
، حيث أف ىذا (2)( ألف دينار، والاكتفاء بإجراء الرقابة اللبحقة 500التعاقدات أو الأعماؿ سقف )

ة وانتظار ابؼوافقات التي قد النص مكن الشركات العامةمن التعاقد دوف ابؼرور بإجراءات الرقابة ابؼسبق
تطوؿ ومن شأنها أف تأخر تنفيذ الأعماؿ وابؼهاـ، ودوف ابؼرور بالسلسلة الطويلة التي تتطلبها إجراءات 
ابؼراجعة ابؼسبقة للعقود وفحصها، والتي لو م  التقيد بها لثأترت مصالح ىذه الشركات وبغقت بذارتها 

 ظل القانوف ابغالي.خسائر فادحة لا بؿالو، كما ىو ابغاؿ في 
وإف كنا بقد مسوغللمشرع عندما فرض التقيد بإجراءات الرقابة السابقة على ابغكومة 
وابعهات التابعة بؽا كونها بفولة من ابػزانة العامة، على اعتبار أف عقودىا عقود إدارية، وتعبر عن العلبقة 

                                                 

، وقد م  إلغاء ىذا القانوف 93(، مطابع العدؿ ، ص 4القانوف بددونة التشريعات، السنة الرابعة والثلبثوف، العدد رقم ) يراجع -1
( ، السنة السابعة، 1بتنطيم التفتيش والرقابة الشعبية ابؼنشور بددونة التشريعات، العدد رقم ) 2007( لسنة 2بدوجب القانوف رقم )

 11، ص 2007/ 04/03
حيث اعفى القانوف بدوجب ىذا الإستثناءالشركات العامة من تطبيق الأحكاـ ابؼنصوص عليها بابؼواد ابؼذكورة والتي تتعلق بإجراءات  -1

الرقابة السابقة على التعاقدات والصرؼ وصور مباشرة ىذه الرقابة، وكذلك اعفاء الشركات العامة من إلتزاـ إحالة صور من إذف طرح 
( لسنة 2والإعفاء من قيود رقابة متابعة مراحل تنفيذ ابؼشاريع ابؼتعاقد عليها، حيث يلبحظ أيضاً أف القانوف رقم )ابؼشروع للتعاقد 

بشأف إعادة تنظيم ديواف المحاسبة، لم يستثتٍ الشركات العامة من شرط ابػضوع للرقابة  2013( لسنة 19ابؼغلي القانوف رقم ) 2007
%( وىو ما خلق تعارض في برديد 25باعفاء الشركات التي تساىم الدولة في رأس مابؽا بنسبة تتجاوز )السابقة على تعاقداتها، واكتفى 

 نطاؽ ابػضوع للرقابة السابقة من عدمو في الشركات العامة ابؼملوكة للدولة كالشركة الليبية للحديد والصلب. 
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باع ابغاجات العامة بدوجبها، التي يدكن للشخص ابؼعنوي العاـ من خلببؽا تقديم  ابػدمات وإش
وبوصفها سلطة عامة تستعمل وسائل القانوف العاـ عن إدارتها لأنشطتها ، وبسويلها يتم من ابػزانة 
العامة، نظرالًتخصيص جزء من ابؼيزانية العامة للدولة بؽذه ابعهات لتتولى الصرؼ على أنشطتها من 

ات العامة لذات القواعد والقيود،على اعتبار أنها خلببؽا، إلا أننا لابقد ذات ابؼسوغ لإخضاع الشرك
أشخاص معنوية خاصةوعقودىا عقود مدنية ينظم أحكامها القانوف ابػاص وتسعى لتحقيق مصالح 

 (1)(.24/16خاصة، وىو ما بينتو المحكمة العليا في قضية الطعن الإداري رقم )
 الشركات العامة: ثانيا : عدم مراعاة القانون لطبيعة التعاقدات التي تجريها

إف مساواة الشركات العامة في التعامل مع غتَىا من أشخاص القانوف العاـ ، يضع ىذه   
الشركات على المحك نتيجة لعدـ توافق ىذه التطبيقات مع الطبيعة القانونية للشركات العامة بوصفها 

عتبر عقود مدنية عادية، أشخاص معنوية خاصة، كما سبق القوؿ؛لأف العقود والتصرفات التي بذريها ت
، وبركمها قواعد القانوف ابػاص، وكل ما بذريو من تعاقدات ينظمها (2)بزضع لرقابة القضاء العادي

 (3)القانوف ابؼدني الليبي ولوائحها ابػاصة، وىو ما استقرت عليو قضاء المحكمة العليا.

                                                 
من القانوف ابؼدني أف بشة أشخاص معنوية من  79/1-74-69-53حيث قضت المحكمة بأف ))....... تفيد نصوص ابؼواد  -2

أشخاص القانوف العاـ وأخرى من أشخاص القانوف ابػاص وابؼصلحة العامة على خلبؼ ابغاؿ بالنسبة لأشخاص القانوف ابػاص، التي 
ت أو نقابات تنشأ عن تهدؼ إلى برقيق ابؼصالح ابػاصة كما ىو ابغاؿ بالنسبة للشركات وابؼؤسسات وابعمعيات وبشة مؤسسات أو بصعيا

طريق ابعهود الفردية مستهدفة ابؼصالح العامة شأف الأشخاص العامة وىو ما يدعو الدولة إلى إضفاء صفة النفع العاـ عليها بعد التحقق 
ات وابؽيئات من قدرتها على برقيق ىذا النفع وىذه تعتبر من الأشخاص ابؼعنوية ابػاصة ولا بزضع لرقابة القضاء الإداري خلبفاً للمؤسس

، 4، العدد6، السنة 29/03/1970ؽ(، بجلسة 24/16الطعن رقم ) العامة التي تدخل منازعاتها في اختصاص القضاء الإداري  ((.
 ، )شحات ضيف الديجاوي(، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة العليا الليبية.12ص

 

لعامة ابؼساهمة، مقاؿ منشور بجريدة صناع الصادرة عن الشركة الليبية للحديد بدر محمد ابعمل، النظاـ القانوني للشركات ا -1
 .2014(8والصلب العدد رقم )

 

، عندما رسخت في 25/07/2004ؽ( بجلسة 215/49حيث عبرت عن ذلك المحكمة العليا في قضية الطعن ابؼدني رقم ) -2
لذي تبرمو جهة الإدارة، وأف يكوف متعلقاً بدرفق عاـ وبؿتويًا على قضائها مفهوـ العقد الإداري ، وقضت بأف العقد الإداري ىو ا

شروط غتَ مألوفة في القانوف ابػاص، فإف فقد العقد إحدى ىذه ابػصائص فإنو لا يكوف عقداً إدارياً. وقد فسرت المحكمة في 
أنو وبؼا كاف الثابت من العقد أف الطرؼ  معرض ردىا على أوجو النعي التي أوردتها الشركة الطاعنة ، ىذا ابؼضموف بقوبؽا ".. ىو

ابؼتعاقد مع الطاعن ىو شركة، وىي ليست ىيئة ولا مؤسسة عامة، ولم تكن وحدة إدارية تتبع ابعهاز الإداري للدولة، وإنما ىي شركة 
جاري وتنظمها الأحكاـ استثمارية خاصة م  إنشاؤىا بدوجب قرار اللجنة الشعبيةالعامة )سابقاً(، وبزضع بذلك لأحكاـ القانوف الت
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( 563امة )سابقاً( رقم )كما أف لائحة العقود الإدارية الصادرة بقرار اللجنة الشعبية الع
، أخرجت الشركات وأشخاص القانوف ابػاص من نطاؽ سريانها، بحكم  نص ابؼادة رقم 2007لسنة 

( منها ، كما عرفت اللبئحة العقد الإداري بأنو ، )) ىو كل عقد تبرمو جهة من ابعهات ابؼشار 2)
ة التنمية أو ابؼيزانية متى كاف العقد إليها في اللبئحة بهدؼ تنفيذ مشروع من ابؼشروعات ابؼعتمدة في خط

،إلى (1)يحتوي على نصوص استثنائية غتَ مألوفة في العقود ابؼدنية تهدؼ إلى برقيق ابؼنفعة العامة((
جانب اقتصار سرياف اللبئحة على ابؼشاريع ابؼنفذة ضمن مشروعات التنمية التي يتم بسويلها من ابػزانة 

من اللبئحة على أف ))تسري أحكاـ ىذه اللبئحة على العقود العامة، حيث نصت ابؼادة الثانية 
الإدارية التي تبرمها ابعهات والوحدات الإدارية وكذلك على العقود التي تبـر لتنفيذ مشروعات 

 (2)التنمية((
لذلك فإف ىذا التعريف أخرج من نطاؽ سريانو الشركات العامة ، ووفقاً بؽذا ابؼعيار ليكوف  

تص بو بؿكمة القضاء الإداري دوف غتَىا بالفصل في ابؼنازعات ابؼتعلقة بو، إلا إذا العقد إدارياً، بز
توافرت فيو ثلبث خصائص: وىي أف تكوف الإدارة طرفاً في العقد، وأف يتصل العقد بدرفق عاـ، وأف 

ائص، تظهر نية الإدارة ابؼتعاقدة في الأخذ بوسائل القانوف العاـ ، فإذا توافرت في العقد ىذه ابػص
أصبح إدارياً، وأضحت بؿكمة القضاء الإداري بـتصة دوف غتَىا بالفصل في كافة ابؼنازعات ابؼتعلقة 
بو، وبالتالي فإف ذلك يجعل التعاقدات التي تبرمها الشركة ىي بؾرد عقود مدنية ، ويجعل من بؿكمة 

يقاؼ التعاقدات التي يرى القضاء الإداري بؿكمة غتَ بـتصة بنظرىا ولابنظر طلبات ديواف المحاسبة بإ
 أنها بـالفة للئجراءات ابؼطبقة من جانبو. 

من ذلك نرى أنو كاف على ابؼشرع مراعاةالطبيعة ابػاصة بؽذه الشركات، وكاف عليو القياـ 
بإفراد بعض الإستثناءات أو النص على أحكاـ خاصة بشأنها تتماشى مع طبيعتها وبرقق الغرض من 

                                                                                                                         

ابػاصة بالتجار والشركات التجارية، وأف العقد ابؼبـر لا يتعلق بتسيتَ مرفق عاـ، وإنما ىو معتٍ بنشاط استثماري، وبذلك فإف العقد 
== وىذا ابؼبـر بتُ الطاعن بصفتو وابؼطعوف ضدهما ىو عقد مقاولة يخضع طبقاً للقواعد العامة للقضاء ابؼدني دوف القضاء الإداري"

انظر بؾموعة أحكاـ المحكمة . الابذاه ينطبق بساماً على الشكل القانوني للشركات العامة ابؼساهمة والشركة الليبية للحديد والصلب
 1588، ص2004، دار الكتب الوطنية بنغازي، 1، ط1العليا ج

 

  428، ص 26/10/2007( ، السنة السادسة، الصادر بتاريخ 9مدونة الإجراءات، العدد رقم ) -3
 250، ص1976الطماوي، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي،  ابؼرجع السابق. د.سليماف -1
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( سالف الذكر لا يدكن تلبيتها، لأنها 19لالتزامات التي ألزـ بها القانوف رقم )إنشائها، لكوف الشروط وا
معنية بالعقود الإدارية وابؼنظمة بلبئحة العقود الإدارية التي لا تنطبق على التعاقدات والأعماؿ التي 

ونات ( من القانوف التي تلزـ بضرورة تقديم نسخ من الأذ25تنفذىا الشركة، على غرار نص ابؼادة )
وابؼوافقات اللبزمة لطرح ابؼشروع للتعاقد، لذلك فإف تعاقدات الشركة يفتًض أف تكوف في منأى عن 

( من 48، وذلك يتًتب عليو بالضرورة عدـ خضوعها لنص ابؼادة ) (1)تطبيق نص ابؼادة ابؼذكورة
 القانوف.

لذلك فإف ابؼبررات القانونية التي تفرض على الوزارات والوحدات الإدارية وابؼصالح وابؽيئات 
وابؼؤسسات والأجهزة من إحالة صورة من بؿاضر اجتماعاتها وقراراتها أو أي مراسلة من شأنها أف ترتب 

نية ابػاصة من جانب، التزامات مالية على الدولة، بقدىا لا تتوفر بالشركات العامة ذات الطبيعة القانو 
ومن جانب آخر إف نص ابؼشرع الصريح من نص إلى آخر بإلزاـ الوزارات وابؼؤسسات وابؼصالح 
والأجهزة دوف غتَىا، فيو إشارة واضحة الدلالة أنو يقصد ابعهات ابؼمولة من ابػزانة العامة دوف غتَىا، 

 (2)ونرى مبرراً وحكمة في ذلك.
 الفرع الثاني

 ة الإدارية في ظل قانون إنشاء هيئة الرقابة الإداريةإشكاليات الرقاب
( بشأف إنشاء 20سبق وأف أشرنا إلى أف خضوع الشركات العامة لنطاؽ سرياف القانوف رقم )

( منو بنصها صراحة على امتداد رقابتها إلى الشركات 26ىيئة الرقابة الإدارية أصبح واقعاً، بحكم ابؼادة )
ة يجب أف تتوافق أيضاً مع طبيعة ىذه الشركات، والآثار القانونية ابؼتًتبة عنها  العامة، إلا أف ىذه الرقاب

( من القانوف، بشأف إحالة 50كما سبق القوؿ، لأف مطالبة الشركات العامة بالتقيد بنص ابؼادة )

                                                 

قة أف تقدـ صوراً من من ابؼوافقات ( من القانوف " يتعتُ على ابعهات التي بزضع عقودىا للمراجعة ابؼسب25نصت ابؼادة ) -2
اللبزمة للتعاقد وصور من الرسائل التي تطلب فيها الإذف بطرح ابؼشروع للتعاقد مرفقة ببياف موضوع التعاقد وابؼستندات ابؼتعلقة بو 

 التي تتطلبها التشريعات النافذة.."  
الديواف ابػاص بتفستَ القوانتُ بابؼملكة الأردنية بقراره رقم  وىذا الرأي لو ما يسنده من واقع التطبيقات ابؼقارنة، فقد افتى -1
، بعدـ خضوع الشركات العامة ابؼساهمة أو التي تساىم فيها ابغكومة لرقابة ديواف 1991( لسنة 5وقراره رقم )1970( لسنة 25)

، تاريخ الدخوؿ  www.audit-bureau.gov.joالمحاسبة . يراجع قراري التفستَ، بشبكة ابؼعلومات الدولية بابؼوقع ،
17/03/2017. 
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 نسخة من بؿاضر اجتماعاتها وقراراتها، وكذلك صورة من ابؼراسلبت التي ترتب التزامات مالية أو بسنح
أو تغتَ في الصلبحيات أو ابؼراكز القانونية، يتعارض مع طبيعة ىذه الشركات والإلتزامات ابؼفروضة 
عليها قانونًا ، لأف خطاب ابؼشرع  ىنا يجب أف يفسر على بكو التقييد والتخصيص للجهات التي 

بؾلس الوزراء والوزارات تتطلب طبيعة فرض الرقابة عليها،إلتزامها بدا ورد بابؼادة ابؼذكورة،وابؼتمثلة في 
وابعهات التابعة بؽا، كوف ىذه ابعهات بفولة من ابػزانة العامة وبزضع للرقابة ابؼباشرة للهيئة ابؼنوط بها 
الكشف عن مواطن ابػلل والقصور عند بفارسة ىذه ابعهات بؼهامها المحددة وكذلك عند قيامها 

الإلتزامات عليها، باعتبار أف ىذه ابعهات بصرؼ ابؼخصصات من ابؼيزانية العامة للدولة وترتيب 
شخص من أشخاص القانوف العاـ، وىو ما لايستقيم مع الطبيعة القانونية للشركات العامة كماسبق 

 البياف، ووفقاً للئعتبارات التالية:
أولا : عدم مراعاة القانون لطبيعة القرارات الصادرة عن الشركات العامة وعدم مراعاته 

 اص القضائي :لقواعد الإختص
( من القانوف ابؼذكور، نرى أنها نصت على أف الإجراء 50لأنو،وبالعودة لنص ابؼادة )

ابؼطلوب ابزاذه من ابؽيئة عند بـالفة رئيس بؾلس الوزراء أو الوزراء أو ابعهات التابعة ، ىو الطعن في 
فة الذكر، قد نصت على ( سال50ىذه القرارات أماـ دوائر القضاء الإداري، لكوف عجز ابؼادة رقم )

))... إذا تبتُ للهيئة إف القرارات المحالة إليها من ابعهات ابػاضعة لرقابتها بـالفة للتشريعات النافذة 
تتولى الطعن في تلك القرارات أماـ دوائر القضاء الإداري، ويتًتب على رفع ابؽيئة للطعن إيقاؼ تنفيذ 

 (1)شأنو.((القرار ابؼطعوف فيو بغتُ صدور حكم نهائي ب

( ابعهات العامة 50وىذا تعبتَ واضح الدلالة، على أف ابؼشرع قصد في خطابو بابؼادة رقم )
ابؼمولة من ابػزانة العامة،بوصفها من أشخاص القانوف العاـ، والقرارات الصادرة عنها ىي قرارات 

رارات، لأف القرارات إدارية، وبالتالي عدـ انطباؽ ذلك على ما تصدره الشركات العامة من تصرفات وق
الصادرة عن الشركة العامة كما سبق القوؿ ىي قرارات عادية بزضع لرقابة القضاء العادي لاالإداري، 
لاسيما وأف المحكمة العليا قد تصدت لتعريف القرار الإداري القابل للطعن عليو بالإلغاء في قضية 

ة عرضت عليها بأف القرار الإداري في أوؿ قضي 1954/ 05/04ؽ( بجلسة 1/1الطعن الإداري رقم )
                                                 

 848انظر ابعريدة الربظية ، ابؼرجع السابق  ص  -1
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ىو : " إفصاح الإدارة عن إرادتها ابؼلزمة بدا بؽا من سلطة بدقتضى القوانتُ واللوائح ، وذلك بقصد 
 (1)إحداث مركز قانوني معتُ متى كاف بفكنا أو جائزا قانونا وكاف الباعث عليو انتفاء مصلحة عامة" 

ومن ىذا التعريف، يستلزـ لكي نكوف أماـ قرار إداري أف تتوفر بو ابػصائص أو العناصر 
 التالية:

 أف يكوف القرار صادراً عن جهة إدارية تنفيذية. -1
 أف يصدر القرار من جهة إدارية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية العامة.  -2
 السلطة العامة.أف يصدر القرار عن ابعهة العامة بدا بؽا من امتيازات  -3
 صدور القرار عن جهة الإدارة بإرادتها ابؼنفردة دوف تدخل أو تلبقي إرادة أخرى معها. -4
 أف يكوف منبع القرار الصادر عن جهة الإدارة ىو القوانتُ واللوائح السائر بدقتضاىا.  -5
 (2)ع.أف يكوف القرار نابعاً من إرادة الإدارة الذاتية وليس من دافع إرادة ابؼشر  -6

كما أنابغكم الذي أورده النص فيما يتعلق بتدخل ابؽيئة بالطعن في القرارات والتصرفات التي 
تراىا صدرت بابؼخالفة لأحكاـ القانوف، وذلك بالطعن عليها أماـ دوائر القضاء الإداري، أخرج بدفهوـ 

بؽيئة أف تطعن في أي النص الشركات العامة من نطاقو، لأنهلو كاف القصدغتَ ذلك، لذكر بأنو على ا
تصرؼ بـالف لأحكاـ القانوف أماـ القضاء، لكوف النص خص بالذكر دائرة القضاء الإداري ، فهذا 
يحملنا إلى ابعزـ بأف ابؼشرع قصد ابعهات التي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية العامة والتي يختص القضاء 

أ بدناسبة تنفيذىا بؼهامها الإداري وليس القضاء العادي، بالنظر في ابؼنازعات التي تنش
وصلبحياتها،لكوف ابؼنازعات التي تنشأ بسبب بفارسة الشركات العامة لأعمابؽا وتصرفاتها ىي منازعات 

                                                 

 .25بؾموعة أحكاـ المحكمة العليا ، القضاء الإداري والدستوري ابعزء الأوؿ، ص -2
 

ص  2013للطباعة والنشر ،  بؼزيد من التفصيل يراجع د. عمر محمد السيوي ، الوجيز في القضاء الإداري، مكتبة الفضيل -1
 وما بعدىا .  437وما بعدىا ، وأيضا راجع د. سليماف الطماوي مرجع سابق ص  129
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، وىو ما أكدتو المحكمة العليا في قضية الطعن (1)حقوقية خاصة لا تنبسط عليها ولاية القضاء الإداري
 (2)كانت الشركة الليبية للحديد والصلب طرفاً بها.الإداري بدناسبة نظرىا لإحدى ابؼنازعات التي  

إضافة إلى أف النص أوجد حكماً بـالفاً للقواعد القانونية ابؼنظمة لإجراءات إيقاؼ تنفيذ 
بشأف  1971( لسنة 71( من القانوف رقم )7القرارات الإدارية مؤقتاً، بشكل يتعارض مع نص ابؼادة )

عليو مبادئ المحكمة العليا، عندما نص على أنو وبدجرد رفع ىيئة  القضاء الإداري، وخلبفاً بؼا استقرت
الرقابة الإدارية الطعن، يوقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو بغتُ صدور حكم نهائي بشأنو، في خرؽ صارخ 

 (3)بؼبدأ الأثر الفوري وابؼباشر للقرارات الإدارية وصدورىا مصحوبة بدبدأ ابؼشروعية الإدارية.

                                                 

، 1989انظر في ىذا ابؼعتٌ : د محمد بـتار عثماف، ابؼبادئ والأحكاـ القانونية للئدارة الشعبية، منشورات جامعة قاريونس،  -2
  217ص
( بوضوح بأف القضاء الإداري ىو القضاء ابؼختص بالنظر 28/39ة الطعن الإداري رقم )حيث أشارت المحكمة العليا في قضي -3

في دعاوى إلغاء القرارات الصادرة عن الشركة باعتبارىا جهاز تنفيذ مشروعات ابغديد والصلب، وىذا القضاء أصبح لايدلك الولاية 
. يراجع حكم 1991( لسنة 669ور قرار إنشاء الشركة رقم )على قراراتها بعد بروؿ شكلها القانوني إلى شركة عامة مساهمة بصد

 .29(، ص 2(، )1(، العدداف )29، بؾلة المحكمة العليا، السنة )13/06/1993المحكمة العليا الصادر بجلسة 
 

 يجوز أنو على فيو ابؼطعوف القرار تنفيذ وقف الإداري القضاء دائرة أماـ الدعوى رفع على ( على "لايتًتب7حيث تنص ابؼادة ) -1
تداركها.يراجع  يتعذر قد التنفيذ نتائج أف المحكمة ورأت الدعوى صحيفة في ذلك طلب إذا تنفيذه، بوقف تأمر أف للمحكمة

بلب دار نشر. ويلبحظ أف ىذا النص ىو  ،، المجلد الثالث 1971لصادرة سنة القانوف ابؼنشور بابؼوسوعة التشريعية ، القوانتُ ا
 بشأف تنظيم التفتيش والرقابة الشعبية. 2007( لسنة 2( من القانوف رقم )41بؼادة )استنساخ بؼا ورد با

إف الأصل  ؽ( عندما قضت بأنو12/22اري رقم )في قضية الطعن الإد 26/02/1976وايضاً يراجع حكم المحكمة العليا بجلسة 
في القرارات الإدارية أف تكوف واجبة النفاذ فور صدورىا وبؾرد رفع دعوى طلب إلغاء قرار معتُ بحجة عدـ مشروعيتو لايدكن أف 
يناؿ من نفاذ القرار وإلا لانتهينا غلى نتيجة لايدكن التسليم بها وىي شل نشاط الإدارة بساماً، لأف معظم نشاطها يصدر في صورة 

حكم منشور بدجلة المحكمة العليا السنة  العكس.رية وبؽذا بستعت القرارات الإدارية بقرينة السلبمة حتى يتبث قرارات إدا
   49( ،ص 4(،العدد )12)

بؼزيد من التفصيل حوؿ شروط طلب وقف تنفيذ القرار الإداري راجع ما كتبو كل من: د.محمد عبدالله ابغراري، الرقابة على أعماؿ 
، وراجع 328ومابعدىا، وكذلك د.عمر محمد السيوي، مرجع سابق، ص 485، ص 2010، 5ابؼكتبة ابعامعية، ط الإدارة، مطبعة

، ود.عبدالغتٍ بسيوني عبدالله  543ص 1976ايضاً د. سليماف محمد الطماوي ، النظرية العامة للقرارات الإدارية دار الفكر العربي، 
مرجع سبق الإشارة إليو،  -قضاء الإلغاء-يماف محمد الطماوي، القضاء الإداريوما بعدىا، وأيضا انظر د.سل 136مرجع سابق، ص

 . 1001ص
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 مراعاة القانون للمعايير التي تميز الأموال العامة عن الخاصة:ثانيا : عدم 
( من القانوف 50تعدالأمواؿ التي تديرىا ابعهات ابؼعنية برقابة ابؽيئة وابؼنصوص عليها بابؼادة )

أموالًا عامة، وبستع بابغماية القانونية ابؼقررة بؽذه الأمواؿ، من حيث عدـ جواز ابغجز عليها أو بسلكها 
دـ، كما تستعمل ىذه ابعهات في برقيق أغراضها وسائل القانوف العاـ بوصفها سلطة عامة، وأف بالتقا

أي تصرؼ بـالف للقانوف يفرض على ابؽيئة التدخل، بإعتبار أنها معنية بدراقبة أداء ابعهات التنفيذية 
اجباتها وفقاً بؼقتضيات بالدولة القائمةعلى تقديم خدمة عامة والتأكد من برقيقها بؼسؤولياتها وأدائها لو 

القانوف، والتأكد من قياـ العاملتُ بهذه ابعهات من تقديم ابػدمات للمواطنتُ، وىو ما لا يتوفر في 
طبيعة الأمواؿ ابؼخصصة للشركات العامة والتي تديرىا بدعرفتها، وىو ابؼفهوـ الذي  أكدتو المحكمة العليا 

( عندما أعتبرت أمواؿ الشركات العامة، أموالًا خاصة ؽ105/43الليبية في قضية الطعن ابؼدني رقم )
بأية بضاية قانونية، وتنزؿ ىذه الأمواؿ منزلة أمواؿ الأفراد التي بذرى عليها كافة الإجراءات  علا تتمت

 (1)القانونية على خلبؼ الأمواؿ العامة الاخرى ابؼخصصة للمنفعة العامة.
ك ابؼاؿ الذي بسلكو الدولة أو الأشخاص ابؼعنوية لأف ابؼفهوـ القانوني للماؿ العاـ، ىو  ذل

العامة ، ابؼخصص للمنفعة العامة أو بػدمة ابؼرفق العاـ سواء استعمل مباشرة من قبل ابعمهور أو وضع 

                                                                                                                         

 
( 87ؽ( بقوبؽا "عن مفهوـ ابؼادة )105/43في قضية الطعن ابؼدني رقم ) 10/01/2001يراجع حكم المحكمة العليا بجلسة  -1

ؿ العامة سواء كانت ثابتة أـ منقولة، ومنها ابؼبالغ النقدية، ، أف الأموا1970( لسنة 138من القانوف ابؼدني ابؼعدلة بالقانوف رقم )
لايجوز ابغجز عليها، طابؼا ىي بـصصة للمنفعة العامة، كما يحظر التصرؼ فيها أو بسلكها بالتقادـ، بدعتٌ أف ابؼشرع جعل 

ة، وبتُ أموابؽا ابػاصة، ورتب على كل التخصيص للمنفعة العامة معياراً للتمييز بتُ الأمواؿ العامة للدولة أو الأشخاص الإعتباري
منهما أحكاماً خاصة، حيث أوجب في الأولى فرض ابغماية القانونية، وذلك بحظر التصرؼ في تلك الأمواؿ أو ابغجز عليها أو 

انونية كأمواؿ بسلكها بالتقادـ، خلبؼ ابغالة الثانية فإف الأمواؿ تنزؿ منزلة أمواؿ الأفراد التي بذرى عليها كافة الإجراءات الق
الشركات التجارية التابعة للدولة وما على غرارىا ". حكم منشور بدجلة لمحكمة العليا، السنة ابػامسة والثلبثوف والسادسة والثلبثوف، 

 .146ص 
( من القانوف 87ؽ( ، عندما فسرت نص ابؼادة )88/20في قضية الطعن ابؼدني رقم )، 22/07/1975بجلسة وايضاً حكمها 

الليبي بأف ابؼاؿ العاـ لا يعتبر من الأمواؿ العامة إلا إذا كاف ملكاً للدولة أو للؤشخاص الاعتبارية العامة وبـصصاً بؼنفعة عامة   ابؼدني
 ، ، ابؼركز القومي 2مشار إليو من قبل  د.محمد عبدالله ابغراري، أصوؿ القانوف الإداري جبالفعل أو بدقتضى قانوف أو مرسوـ

 151، ص2003، 5للبحوث، ط
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، أما الأمواؿ ابػاصة التي بستلكها الدولة  (1)لدواـ ستَ ابؼرافق العامة وسواء كاف ابؼاؿ منقولًا أو عقاراً. 
أو الأشخاص الإدارية الأخرى من غتَ الأمواؿ ابؼخصصة للمنفعة العامة وإنما يتم استغلببؽا من أجل 

 (2)إنماء وزيادة موارد الدولة وبزضع ىذه المجموعة من أمواؿ الدولة، لقواعد القانوف ابػاص.
لكشف عن أية بـالفات أو جرائم تتعلق بواجبات الوظيفة ولأف ىيئة الرقابة الإدارية معنية با

وأي خلل أو قصور من شأنو الثأتتَ على الصالح العاـ مباشرةوكذلك بزتص بدراقبة الصرؼ من ابؼيزانية 
العامة، والتأكد من أف الصرؼ م  وفقاً لقانوف ابؼيزانيةوالقانوف ابؼالي للدولة، وبالتالي فإف إطلبقات 

تتجو إلى ابعهات معنية بتحقيق النفع العاـ وابؼباشر وتهدؼ إلىإشباع حاجة عامة،  رقابتها يجب أف
وذلك بتوليها إدارة كافة ابؼرافق وابؼصالح العامة بالدولة، وبزرج بالضرورة عن ىذا الوصف شركات 

ابؽيئة  القطاع العاـ بعمومها، ومن بينها الشركات العامة ابؼساهمة، وحتى معإخضاع ىذه الشركات لرقابة
( من القانوف، إلا أف ذلك يجب ألا يؤخذ علىإطلبقو، مراعاة لطبيعتها القانونية 26وفقاً لنص ابؼادة )

باعتبارىا شخص معنوي خاص وتعد أموابؽا أمواؿ الدولة ابػاصةوليست أموالا عامة، ولاتتمتع بابغماية 
النظاـ القانوني الذي بزضع لو أمواؿ القانونية ابؼقررة للؤمواؿ العامة، حيث بزضع ىذه الأمواؿ لذات 

 (3)الأفراد.
 ، ولذلك وبؼا كانت الطبيعة القانونية للشركة الليبية للحديد والصلب بزرجها من ىذا ابؼفهوـ
باعتبارىا شخص معنوي خاص وأموابؽا أمواؿٌ خاصة بزضع لنفس ابؼبادئ والأحكاـ الواردة في القانوف 

اؿ ابػاصة للؤفراد، ومن م  تستوي معها في جواز التصرؼ في أموابؽا ابؼدني والتجاري والتي بركم الأمو 
، وإف خضوع الشركة بهذا الشكل لرقابة ابؽيئة (4)أو ابغجز عليها من قبل الغتَ أو بسلكها بدضي ابؼدة

ود لايوجد ما يبرره واقعاً أو قانوناً، وبالتالي يجب أف تكونرقابة ابؽيئة في الإطار ابؼقرر قانونًا وفي حد
( من القانوف، يجب أف يكوف معنيابًتلك 50الأىداؼ العامة للهيئة، وأف خطاب ابؼشرع في ابؼادة )

( من ذات القانوف، على إعتبار أف ىذه ابعهات ىي 26( من ابؼادة )1،2ابعهات المحددة بالفقرتتُ )
                                                 

  378علي بقيب بضزة، اكتساب ابؼاؿ العاـ في القانوف الإداري، بلب نشر، بلب سنة، ص  -2
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اع ابغاجات العامة، أشخاص اعتبارية عامة وأموابؽا أمواؿٌ عامة، ومنوط بها برقيق النفع العاـ،وإشب
الأمر الذي يفرض نوع من ابغماية القانونية بؽا ، عند ابكراؼ موظفي الدولة عن مقتضيات الوظيفية 
العامة أو عند إساءتهم لاستخداـ صلبحياتهم أو استغلبؿ سلطاتهم بشكل غتَ مشروع، وىذا يفرض 

ليهم تقديم ابػدمات العامة، والتي بالضرورة إحكاـ الرقابة على ىؤلاء كونهم موظفتُ عامتُ ومعهود إ
لابرتمل التًاخي أو التقصتَ أو التلبعب، لأف أي خلل في تقديم ىذه ابػدمات سيؤثر على مصالح 
الأفراد وسيمس بدراكزىم القانونية، وىذه ابؼصالح جديرة بتدخل ابؼشرع من أجل بضايتها والمحافظة 

 عليها.
 

 رأي خاص : 
غتو للقانونيتُ كونو لم يفرد أية نصوص خاصة تراعي الطبيعة نرى أف ابؼشرع أخطأ عند صيا

سياسة التمويل الذاتي  القانونية التي تتمتع بها الشركات العامة ،باعتبار أف ىذا النوع من الشركات يتبع
 هةواجأرباحا للشركة، لكي تستطيع مع ىذه السياسة متَ نشاطها بدا يحقق يتسبملزم ،وبؾلس إدارتها

بصورة ىذه الشركات تدار  أففيجب  وبشكل يضمن برقيق أغراضها وأىدافها، التزاماتها وتوسعاتها
بهذه السياسة ىو من ظواىر  أنها بفلوكة بالكامل للدولة،لأنالأخذلرغم من با برقق بؽا الكفاية والفاعلية

 ونسبة من فائض الأرباح . رأبظابؽاالاستقلبؿ ابؼالي للشركة بدعتٌ اعتمادىا على مواردىا ابػاصة من 
حيث كنا نطمح أف يستَ ابؼشرع على ذات الابذاه وينتهج ذات النهج عندما صاغ القانوف 

بشأف الرقابة، عندما وضع عدد من الإستثناءاتلصالح الشركات العامة مراعاة 1996( لسنة 11رقم )
بيا بؼتطلبات الإئتماف التجاري لطبيعتها التجارية، وما تطلبو طبيعة نشاطها من سرعة في التعامل، ومل

 الذي تقتضيو طبيعة معاملبتها. 
 
 
 
 
 



 العدد العاشر -البحوث الأكاديمية مجلة 
 الشركة الليبية للحديد والصلب نموذجا   إشكاليات الرقابة على الشركات العامة

 

053 

 

 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمــــــــــــــة:
، وما م  التعرض لو من طرؽ ووسائل الرقابة الداخلية من خلبؿ ما م  مناقشتو فيهذاالبحث

وابػارجية على الشركات العامة، والإشكاليات العملية والقانونية التي تعتًض أوجو الرقابة ابػارجيةعلى 
 ىذه الشركات، فإننا ننتهي  باستعراض خلبصة بحثنا، وعدد من التوصيات،  وفقاً للتالي:

 أولا : الخلاصة :
خلبؿ ماسبق دراستو بأف الشركات العامة عموماً ، والشركةالليبية للحديد  نستخلص من  

والصلب بوجو خاص، بوصفها شركة عامة ابؼساهمة ىي شركة ليبية مساهمة، إعتًؼ بؽا القانوف وفق 
قرار إنشائها ونظامها الأساسي بالشخصية ابؼعنوية ابػاصة، والذمة ابؼالية ابؼستقلة، حيث تتمتع الشركة 

ء على ذلك، بقدر من الاستقلبؿ الإداري وابؼالي ويجعلها برافظ على خصوصيتها في التعامل عند بنا
فرض آليات الرقابة عليها، كونها شخص من أشخاص القانوف ابػاص، حيث تدار الشركة عن طريق 

قانوف بؾلس إدارتها، وىو ابؼعتٍ بإدارة نشاطها وبرقيق أغراضها وتصريف أمورىا على الوجو ابؼبتُ ب
النشاط التجاري، ونظامها الأساسي والتشريعات ذات العلبقة، وبزضع الشركة لرقابة ىيئة ابؼراقبة، 
ومراجع ابغسابات ابػارجي وفق القواعد ابؼنصوص عليها بالقانوف التجاري والنظاـ الأساسي للشركة، 

لرقابة على تصرفات وأعماؿ بتعيينمن ابعمعية العمومية للشركة التي تتولى عن طريق ىذه ابعهات فرض ا
 الشركة وبؿاسبة بؾلس إدارتها وفق للصلبحيات ابؼمنوحة بؽا قانوناً، ىذا من جانب.

ومن جانب آخر، أف رقابة ديواف المحاسبة وىيئة الرقابة الإدارية، يجب ألا بستد إلى الشركة أو 
لإدارية وابؼالية بؽا، حيث أف متابعة تطابؽا إلا بالقدر الذي يحافظ على الطبيعة القانونية والاستقلبلية ا
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ومراقبة أعماؿ ونشاطات الشركة من قبل ىذه ابعهات، يجب ألا يخل بأحكاـ القوانتُ والتشريعات 
النافذة التي نظمت الطبيعة ابػاصة للشركات العامة ابؼساهمة عموماً وللشركة الليبية للحديد والصلب 

ف والنظاـ الأساسي للشركة ، الذي أعطى قدر من بشكل خاصأيضاً وعلى النحو ابؼبتُ بالقانو 
الإستقلبلية الإدارية لمجلس إدارة الشركة عند بفارسة ابعمعية العمومية لرقابتها وإشرافها عليها، حتى وإف  
كانت بفلوكة بالكامل لأشخاص اعتبارية عامة،لأف الطبيعة القانونية للشركات العامة ابؼساهمة وما خولو 

للشركة جعلها بسارس اختصاصاتها ابؼدرجة بهذا النظاـ، بالقدر الذي يسمح لمجلس النظاـ الأساسي 
الإدارةبدمارسة مهامو وتسيتَ وتصريف أمور الشركة في ظل أحكاـ النظاـ الأساسي والقانوف التجاري، 
 ولا يقيد بؾلس الإدارة في ىذا الصدد إلا القانوف أو النظاـ الأساسي نفسو، ولا بزضع لأي نوع من
التوصية أو الرقابة أو الإلزاـ إلا وفق الأدوات الرقابية التي أوجدىا القانوف والنظاـ الأساسي على النحو 

 ابؼذكور أعلبه.
كما لاحظنا أف ابؼشرع لم يراع طبيعة القرارات الصادرة عن الشركة والإختصاص القضائي في 

القضاء ابؼدني  وليس القضاء الإداري  نظرىا، نظراً لإنتفاءصفة القرارات الإدارية عنها، حيث يختص
بنظرىا والفصل في ابؼنازعات التي قد تنشأ عنها، خاصة وأف مسلك قانوف ىيئة الرقابة كاف خاطئاً 
عندما أوجد حكماً يتعارض مع القواعد القانونية الراسخة، عندما اعتبر أف بؾرد رفع دعوى الطعن 

لرقابتو، يوقف تنفيذ ىذا القرار،إلى جانب ذلكأف مسلك  بإلغاء القرارات الصادرة عن ابعهات ابػاضعة
ابؼشرع في التعامل مع تعاقدات الشركات العامة التي تبرمها في سبيل تنفيذىا لأغراضها مع الغتَ ىي 
عقود مدنية بزضع لرقابة القضاءابؼدني، وليست عقود إدارية بزضع لرقابة القضاء الإداري، وذلك 

تطبيق التشريعات التي بركم أشخاص القانوف العاـ، إلا بالقدر الذي يجعلها في منأى عن نطاؽ 
يتماشى مع طبيعتها كما أسلفنا، تطبيقاً لأحكاـ التشريعات ابػاصة الأخرى وما استقرت عليو آراء 
الفقو وأحكاـ القضاء، وبدراعاة التكييف القانوني الصحيح لعلبقتها مع غتَىا، كوف الشركة تنزؿ منزلة 

 عند إبرامها لتصرفاتها ابؼختلفة لإدارة أنشطتها.  الأفراد 
وأيضاً إف طبيعة الشركة ابػاصة، لاتنفي خضوعها لرقابة ديواف المحاسبة وىيئة الرقابة الإدارية، 
ذلك لأف رأس ابؼاؿ ابػاص بالشركة ىو بفلوؾ للدولة، ويجب أف ترد على نشاطو القيود ابؼلبئمة بالقدر 

نشاء الشركةبدا يعود على المجتمع بالرفاىية، بفا يقتضي ذلك رقابة الدولة على الذي يحقق الفائدة من إ
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الشركات العامة، لأف أهمية الدور الذي تقوـ بو ىذه الشركات بالنسبة للبقتصاد القومي لاتقل شأناً 
واع عن أهمية ابؼشروعات التي تتولى الدولة إنشائها أو ابؼساهمة فيها، ولذلك بزضع ىذه الشركات لأن

-بـتلفة من الرقابة ابغكومية تبدأ مند تأسيس الشركة وتظل تلبزـ وجودىا بغتُ انقضائهاإلا أننا نؤكد
( 19، أف ذلك يجب ألا يخرج عن الإرادة ابغقيقةمن إصدارالقانونتُ رقمي)-وفقا للؤسانيد التي سقناىا

الرقابة إلى جانب الرقابة برديداً، وابغكمة ابؼبتغاة من إخضاع الشركة لنوع من  2013(لسنة 20و)
بشأف 2010( لسنة 23ابؼفروضة عليها بحكم النظاـ الأساسي وقرار إنشائها وبدراعاة القانوف رقم )

النشاط التجاري، حيث أف اختلبؼ الطبيعة القانونية للشركة يجعلها في حل بفا أورده ابؼشرع من 
في مواجهة أشخاص القانوف العاـ ابؼمولة من التزامات ، باعتبار أف تلك الالتزامات بذد بؾاؿ تطبيقها 

ابػزانة العامة، لأف تقييد الشركة بتطبيق ىذين القانونتُ؛ يجب أف يكوف في إطار المحافظة على 
الاستقلبلية الإدارية وابؼالية بؽا، دوف أف تكوف ىذه الرقابة سبباً في تضيع فرص للتعاقدات،خاصة في 

رعة إجرائها لتجنب ابػسائر التي ستتًتب بسبب ذلك ، كوف ظل الأوضاع الراىنة التي تتطلب س
الطبيعة التجارية التي تتسم بها عمليات وأعماؿ الشركة لا برتمل التأختَ، وتتطلب سرعة في ابزاذ 
القرارات والتنفيذ، خاصة أف مااستقر عليو الفقو والقضاء، ىو اعتًافهبالطبيعة ابػاصة للشركة العامة التي 

ية ابؼعنوية ابػاصة، وبديزانية مستقلة عن ميزانية الدولة وبحسابات منفصلة عنها، وبالتالي تتمتع بالشخص
فإف من مظاىر ىذا الاستقلبؿ، تكمن في تكوين احتياطي قانوني من أرباحها، بعكس مرافق الدولة 

بؼيزانية العامة أو ابؼؤسسات وابؼنشآت ابػاضعة لإشراؼ مباشر من الدولة والتي تقوـ بتوريد فائض ا
 للخزانة العامة.

 ثانيا :  التوصيـــــــــــــات:
بؼا كانت الشركة العامة ومن بينها الشركة الليبية للحديد والصلب، ىي: عبارة عن جسم 

زودتها برأس ابؼاؿ بقصد تنفيذ نشاط والذمة ابؼالية ابؼستقلة، أنشأتها الدولة و  تمتع بالشخصية ابؼعنويةي
 وسائل القانوف ابػاص أساسيةالتي تضعها الدولة وتتبع بصفة الاستًاتيجيات بذاري وفق  اقتصادي او

 عند بفارستها لأغراضها،ومن خلبؿ ما م  مناقشتو في ابػلبصة، فإني أوصي بالتالي:
ـ بإعادة تنظيم ديواف المحاسبة، 2013( لسنة 19: إف التقيد بأحكاـ القانوف رقم )أولا  

( منو،والتي تفرض على ابعهات ابػاضعة لرقابة الديواف، إحالة صورة من 48) وبرديداً نص ابؼادة
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قراراتها ومراسلبتها التي ترتب التزامات مالية إلى ديواف المحاسبة، يجب أف يكوف بالقدر الذي تكوف فيو 
 ة العامة.الدولة طرفاً مباشراً في ىذه ابؼعاملبت، وأف تكوف الالتزامات ابؼعنية ستتحمل تغطيتها ابػزان

ـ بإنشاء ىيئة 2013( لسنة 19( من القانوف رقم )50: عدـ التقيد بنص ابؼادة )ثانيا  
الرقابة الإدارية في مواجهة الشركات العامة، فيما ألزمت بو بشأف إحالة نسخة من بؿاضر اجتماعاتها 

في الصلبحيات أو  وقراراتها، وكذلك صورة من ابؼراسلبت التي ترتب التزامات مالية أو بسنح أو تغتَ
ابؼراكز القانونية، كوف منح الصلبحيات وتغيتَىا لن يرتب أي التزامات على كاىل على ابؼيزانية العامة 
للدولة بحكم أف ىذه الشركات غتَ بفولة منها، لاسيماأف رسم السياسات العامة واعتماد القرارات 

ية العمومية، التي بسثل ابعهات ابؼالكة ابؼتعلقة بابؼيزانيات ورأس ابؼاؿ ىي صلبحيات أصيلة للجمع
 للشركة.

( لسنة 20( والقانوف رقم )19: التقيد فقط بالنصوص التي وردت بالقانوف رقم )ثالثا  
التي يدكن تطبيقها على الشركات العامة وتتماشى مع طبيعتها القانونية، والتي لابزل  2013

 مفهوـ الرقابة اللبحقة.بدفهومالاستقلبؿ الإداري وابؼالي بها، والتي بذسد 
: إصدار تعديل تشريعيبحيث يضمن أف تكوف الرقابة على الشركات العامة ابؼساهمة رابعا  

متوافقة مع الطبيعة القانونية ابػاصة التي تتمتع بها، وابغصوؿ على الاستثناءات ابؼطلوبة بؼمارسة 
( 11ار ما كاف معموؿ بو بالقانوف رقم )نشاطها وفقاً بؼا تتطلبو سرعة ابقاز ابؼعاملبت التجارية على غر 

 ـ بشأف تنظيم الرقابة.)ابؼلغى(.1996لسنة 
: ضرورة صياغة قانوف بشأف شركات القطاع العاـ، يراعى من خلبلو ابػصوصية التي خامسا  

تتمتع بها ىذه الأجساـ القانونية التي أنشأتها الدولة لتحقيق أغراض اقتصادية وبذارية وصناعية أو 
بحيث يضمن ىذا القانوف نوع من ابغماية القانونية ابؼطلوبة بحيث تؤدي ىذه الشركات دورىا  خدمية،

الذي أنشأت من أجلو في تنفيذ خطط التنمية للدولة، علماً بأنو سبق وأف صدر قانوف بابػصوص 
 بشأف النشاط التجاري.  ـ2010( لسنة 23وألغي بالقانوف رقم )
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  2001-ابغلبي ، بتَوت 
 .1991 ، بلبنشر،الشركات التجارية .د. علي حسن يونس -5
لشركات القطاع العاـ، دار الفضيل للنشر عبدالرحيم الككلي.النظاـ القانوني د. علي  -6

 .والتوزيع،بلبسنة
 .2013مكتبة الفضيل للطباعة والنشر ،  ،، الوجيز في القضاء الإداري ي. عمر محمد السيو د -7
 .2008 ،بلب نشر، القانوف الإداري . مازف راضي ليلو. د -8
ة ابعامعية، الطبعة . الرقابة على أعماؿ الإدارة، منشورات ابؼكتبد. محمد عبدالله ابغراري -9

 .2010ابػامسة، 
، ،ابعزء الأوؿأصوؿ القانوف الإداري ووسائل بفارسة الإدارة لوظائفها . د. محمد عبدالله ابغراري -10
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، ،ابعزء الثانيلوظائفهاأصوؿ القانوف الإداري ووسائل بفارسة الإدارة . د. محمد عبدالله ابغراري -11
 .2003 ابؼركز القومي للبحوث والدراسات العلمية، الطبعة ابػامسة،

 ،منشورات جامعة قاريونس،ابؼبادئ والأحكاـ القانونية للئدارة الشعبية .د. محمد بـتار عثماف  -12
1989. 

ات د. مسعود محمد مادي، د.فاضل الزىاوي. الشركات التجارية في القانوف الليبي، منشور  -13
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 .2014،صناع(
 .2003اكتساب ابؼاؿ العاـ في القانوف الإداري، بلب نشر.علي بقيب بضزة :  -3
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 (4(، العدد )12بؾلة المحكمة العليا السنة ) -5
 (.2(، )1(، العدداف )29بؾلة المحكمة العليا، السنة ) -6
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 رابعا : شبكة الدعلومات الدولية : 
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