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في  إمكانية ايقاع الحجز الإداري على الشركات التابعة لصندوق الضمان الاجتماعي
 ظل معيار الدنفعة العامة
 علي محمد الزليتني

 مقدمة
حكم المحكمة العليا الليبية في الطعن الإداري  تدور فكرة ىذا البحث حول عرض ما جاء بو

م والقاضي بعدم جواز الحجز على أموال الشركات 1/1/2001ق( والصادر بتاريخ  105/43رقم )
جاء فيو: " ولدا كانت الأموال لزل  ،التابعة لصندوق الضمان الاجتماعي لأنها لسصصة للمنفعة العامة

الدعوى ىي مبالغ نقدية لشلوكة لصندوق الضمان الاجتماعي وقد نصت الدادة الثامنة من القانون 
ن الضمان الاجتماعي على أن بزصص أموال صندوق الضمان الاجتماعي أم بش1980لسنة  13رقم

ن تلك الأموال تكون أموالا إالاجتماعي فللصرف منها على الدنافع النقدية والدنافع العينية للضمان 
عامة لسصصة للنفع العام، وبالتالي فإنها تكون جديرة بالحماية الدنصوص عليها بالفقرة الثانية من الدادة 

سالفة الذكر، ولا يغتَ من ذلك أن الصندوق يقوم باستثمار أموالو عن طريق لشارسة الأنشطة  87
بشان تنظيم  1423لسنة  3جوع إلى قراري اللجنة الشعبية العامة رقم التجارية الدختلفة إذ يبتُ من الر 

م باللائحة الدالية للصندوق أن ىذا الاستثمار 1988لسنة  176صندوق الضمان الاجتماعي ورقم 
يتم من خلال شركات بذارية لشلوكة للصندوق وفي ىذا الإطار صدر قرار اللجنة الشعبية العامة رقم 

ذن لصندوق الضمان الاجتماعي في أسسي  شركة لتشغيل وإدارة الوحدات م بالإ1993لسنة  913
الفندقية والقرى السياحية ونص على أن يكون لذذه الشركة الشخصية الاعتبارية والذمة الدالية الدستقلة 
وبالتالي فان أموال ىذه الشركات تكون مستقلة عن أموال الصندوق الدخصصة للنفع العام ويسري 

يسري على أموال الشركات التجارية ... لدا كان ذلك وكانت النقود التي وقع الحجز عليها بشأنها ما 
 87/2ىي أموال عامة لسصصة للنفع العام على النحو السالف بيانو فإنها تكون لزلا لأعمال الدادة 
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 358لددني ومن القانون ا 87من القانون الددني... والقضاء برفع الحجز الدذكور عملا بأحكام الدادتتُ 
 .(1)من قانون الدرافعات 

واللافت في ىذا الحكم أنو بتُ بوضوح الطبيعة القانونية للشركات التابعة للصندوق والتي 
أنشأىا لتحقيق أىدافو الاقتصادية بأنها شركات بذارية وبالتالي ىي من أشخاص القانون الخاص، كما 

ن أن كانت شركات خاصة و ألك الشركات و ن تنو رجع وقضى بأأأن أموالذا ىي أموال خاصة إلا 
 أموالذا تدخل في مدراج الأموال الخاصة إلا أنها لا يجوز إيقاع الحجز عليها لأنها لسصصة للنفع العام .

والجدير بالذكر أن ىناك إجماع علي مستوي الفقو والقضاء في ليبيا ومصر علي أن  
ماعي ىي أشخاص اعتبارية عامة، كان علي الدؤسسات والذيئات العامة، مثل صندوق الضمان الاجت

حدهما يعتبرىا من أ، حيث انقسم الفقو إلي قسمتُ : عامةالعك  من ذلك بخصوص الشركات ال
الأشخاص الخاصة، والآخر يري أنها من الأشخاص الاعتبارية العامة، أما القضاء فأجمع على أن ىذه 

جعلنا نطرح التساؤلتُ الآتيتُ ىل ىذه  الشركات أشخاص خاصة شأنها شأن شركات الأفراد،  لشا
الشركات تنتمي إلى الأشخاص الاعتبارية العامة أو الخاصة ؟ وىل كان القضاء موفقا في اعتبارىا من 

 الأشخاص الاعتبارية الخاصة أم ، لا ؟ .
لخلو مكتباتنا  -خصوصا في ليبيا  -إلى قلة تناول الفقهاء للموضوع البحث ترجع صعوبة و 
 جع اللازمة للبحث في ىذا الدوضوع .من الدرا

يعتمد الباحث على مصدرين أساسيتُ الأول: أراء الفقو سواء في مصر أو ليبيا ، والثاني وس
الدنهج التحليلي من خلال برليل على : ىو  أحكام القضاء وفي التعامل مع ىذين الدصدرين، اعتمدنا 

نرمي إليو، مستعينتُ بطرح أمثلة حقيقية من النصوص وأراء الفقو وأحكام المحاكم، وصلنا إلي ما 
 القوانتُ لتكوين رأي واضح وحاسم في الدوضوع.

في ىذا  شيءتوقع أهمية لذذا البحت والتي تتمثل في الرغبة في إضافة وفي تقدير الباحث ن
 الدوضوع باعتباره مكانا خصبا للبحت والدارسة والاجتهاد لدا لو من أهمية عملية في الدولة .

                                                 
م، أشار إليو شعبان امحمد اطبيقة و نوال محمد قريديدة و راوية بشتَ 1/1/2001ق صادر بتاريخ 105/43الطعن الإداري رقم  - 1

العجيل، بعض الدبادئ التي أرستها المحكمة العليا في الدسائل الدتعلقة بقانون الضمان الاجتماعي، منشورات صندوق التقاعد، بدون 
 .69م، ص2009ذكر دار النشر، سنة 



 العدد العاشر -البحوث الأكاديمية مجلة 
 الضمان الاجتماعي في ظل معيار الدنفعة العامة داري على الشركات التابعة لصندوقإمكانية ايقاع الحجز الإ

 

964 

 

إلى مطلبتُ، حيث يخصص الدطلب  التي قسمتخطة البحث ما دعانا لتناولو وفق  وىو
الأول لدفهوم الشركات العامة ، من خلال التعريف بالشركات العامة )الفرع الأول ( ، وكيفية إنشائها 

تائج النو وإنهائها ) الفرع الثاني( ، أما الدطلب الثاني : فيتناول طبيعة ىذه الشركات )الفرع الأول ( 
 الدتًتبة على عدم منحها الشخصية الاعتبارية العامة ) الفرع الثاني( .

 
 
 
 

 الدطلب الأول 
 مفهوم الشركات التابعة لصندوق الضمان الاجتماعي

انتقلت ليبيا كغتَىا من الدول من دولة حارسة إلى دولة خادمة تتدخل في جميع المجالات أيا  
أو اجتماعية عن مرافق ومؤسسات وىيئات عامة تنشئها كانت سيادية أو اقتصادية أو ثقافية 

لسنة  13( من القانون رقم 4بالخصوص، ففي لرال الشؤون الاجتماعية كلَف الدشرع الليبي في الدادة )
م صندوق الضمان الاجتماعي مهمة القيام على شؤون الضمان الاجتماعي في بلادنا بدا في 1980

الأنظمة والخطط الدتعلقة بالضمان الاجتماعي، وكذلك  ذلك التخطيط و إعداد الأبحاث ووضع
والإشراف على تنفيذ القوانتُ الدتعلقة بنظام الضمان الاجتماعي، ورعاية مصالح الدضمونتُ من خلال 

 ضمان مورد مالي يصرف بانتظام يضمن لذم حدا أدنى من الدعيشة .
لضمان الاجتماعي ضرورة ولدقتضيات الدصلحة ونزولا عنها، رأى القائمون على صندوق ا

زيادة الدوارد الدالية للصندوق، لأن الاعتماد على مورد الاشتًاك الضماني كمصدر وحيد لإيرادات 
الصندوق ىو أمر في غاية الخطورة؛ باعتبار أن نظام الضمان الاجتماعي يكفل للمستفيدين منو حماية 

لدلزمتُ بأدائها خصوصا فئة العاملتُ لحساب على الدوام، وأن الاشتًاكات الضمانية تواجو مقاومة من ا
انفسهم، إذ يعتبرونها ضرائب مفروضة عليهم ومن تم يحاولون التهرب من أدائها ما استطاعوا إلى ذلك 

 سبيلا.
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بل إن تراخيهم عن سداد  الاشتًاك الضماني ىدد بشكل مباشر ضمانة استمرارية صرف 
  -الدالي للصندوق اىتم الدشرع بدورد آخر يعزز الدوارد الدالية الدعاش الضماني، لذا وضمانا لتعزيز الدركز 

للصندوق ألا وىو عوائد استثمار أموال الصندوق من خلال إنشاء شركات تابعة لو بسارس   -الفائضة 
 أعمالذا وفق قواعد القانون التجاري .

ثم نتناول  وستناول في ىذا الدطلب تعريف الشركات التابعة لصندوق الضمان الاجتماعي، 
 كيفية إنشائها وإنهائها  .

 
 

 الفرع الأول
  لشركات التابعة للصندوقباتعريف ال

م بشأن الضمان الاجتماعي مسألة تعريف الشركات 1980لسنة  13لم يتناول القانون رقم 
بالإضافة  –التابعة لصندوق الضمان الاجتماعي، وأشار فقط في الدادة )السابعة( أن إيرادات الصندوق 

تتكون من العائد من استثمار أموال الصندوق من خلال الشركات التابعة  --لاشتًاكات الضمانية ل
 لو .

كما أشارت اللائحة الدالية للصندوق الصادرة بدوجب قرار اللجنة الشعبية العامة )سابقا( رقم 
في صكوك م إلى وجود شركات تتبع الصندوق ولشلوكة ملكية كاملة لو، كما اكتفى 1986لسنة  176

إنشاء جميع الشركات التابعة للصندوق بدختلف أنواعها بالقول أنها شركات مساهمة لشلوكة بالكامل 
 لصندوق الضمان الاجتماعي. 

وبالتالي تدخل ىذه الشركات في عداد" الشركات الدساهمة العامة " الذي يعرفها بعض فقهاء 
كامل شخص أو أكثر من الأشخاص الاعتبارية العامة القانون الليبي بأنها: " كل شركة يدلك رأسمالذا بال

"، وتفصيلا لذلك يذىب ىؤلاء للقول بأن ىذه الشركات تتخذ شكل الشركات العامة، ويسري عليها 
 . (1)م بشأن شركات القطاع العام2006لسنة  3القانون رقم 

                                                 
م بشان النشاط التجاري(، 2010لستة  23د. سعد سالم العسبلي، شرح قانون النشاط التجاري الليبي الجديد ) قانون رقم   - 1

 . 455م ، ص 2010الفضيل للنشر والتوزيع، الطبعة الاولى 
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كما تناول فقهاء القانون الددني تعريف الشركات العامة في العديد من مؤلفاتهم باعتبارىا 
تطبق القانون الددني والتجاري، حيث عرفها الدكتور)عبد القادر محمد شهاب(  بأنها : " لرموعة أموال 

لحاجات الدادية ترصد لتحقيق أىداف اقتصادية  تعود بالنفع العام على المجتمع بأسره وتقوم بتوفتَ ا
 .(1)وتقدنً الخدمات الضرورية لأفراد المجتمع 

بينما عرفها فقهاء القانون الإداري ومن بينهم، الدكتور )محمد عبد الله الحراري( بأنها : 
العامة في المجالات  "الوحدات الإدارية الدرفقية أنشأىا الدشرع لتأمتُ وتنفيذ سياستو وإشباع الحاجات

  .(2) الاقتصادية 
ن شركات القطاع أم بش2006لسنة  3الدادة الأولى من القانون رقم  الدشرع فعرفها فيأما 

العام  بأنها : " كل شركة بسلك رأس مالذا شخص أو أكثر من الأشخاص الاعتبارية العامة أو يساىم 
 .(3) % من رأسمالذا51ها بنسبة لا تقل في

بشكل عام بأنها: " ىي أشخاص اعتبارية ومن ثم يدكن للباحث أن يعرف الشركات العامة 
 . الاقتصادية أنشأتها الدولة لتنفيذ سياستها

وبالتالي تكون الشركات التابعة للصندوق ىي: أشخاص اعتبارية لشلوكة لصندوق الضمان 
 الاجتماعي وبسارس نشاطها وفق القانون التجاري .

 الفرع الثاني
 إنشاء الشركات التابعة للصندوق ونهايتها

الشركات: "  إن ظهور مثل ىذه بخصوص إنشاء  (محمد الشافعي أبو رأس)قول الدكتوري
فرضت على الدولة التزامات جديدة، تتمثل في توفتَ ىي من التيارات الاشتًاكية والأفكار التدخلية، 

                                                 

ليبيا، الطبعة الرابعة،  -جامعة قار يون  د. عبد القادر محمد شهاب، أساسيات القانون والحق في القانون الليبي، منشورات   - 1
 .320م، ص  2001سنة 
ليبيا، ط السادسة، سنة   -د. محمد عبد الله الحراري، أصول القانون الإداري الليبي، منشورات الدكتبة الجامعية الزاوية  -1

 .113م،ص2010
 .9السابق، ص  على عبد الرحيم الككلي، النظام القانوني لشركات القطاع العام، الدرجع -2
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احتياجات الدستهلكتُ فتدخلت الدولة في ميادين الاقتصاد وأنشأت مرافق عامة خصصتها للعمل في 
 .(1) ي والزراعي وكذلك الإشراف عليها ميادين النشاط الصناعي والتجار 

تنشأ ىذه الشركات كغتَىا من الأشخاص الاعتبارية عن طريق الدشرع، فمثلا في ومن ىنا 
مصر كان حق إنشاء الشركات العامة للملك والذي يستمد ىذا الاختصاص من دستور سنة 

 )أن الدلك يرتب الدصالح العامة( ثم انتقل ىذا ( منو4م، حيث جاء في نص الدادة )1923
م، ثم انتقل ىذا الاختصاص إلى الجهة 1971الاختصاص لرئي  الجمهورية، بدوجب دستور سنة 

 .(2)م بشأن إنشاء الشركة القابضة للتأمت2006ُلسنة  246التنفيذية كالقرار رقم 
في منح الشخصية الاعتبارية ن الدشرع صاحب الاختصاص الأصيل أوالأمر نفسو في ليبيا إذ 

لإنشاء شركو عامة عن طريق ما يسمى بالاعتًاف الخاص  (3)العامة والذي قد يتنازل للجهات التنفيذية
 .(5)الصريح أو الضمتٍسواءٌ ،(4)

الشركات العامة تنشأ بطريقتُ فهي إما أن تنشأ الدولة شركة وبسلك رأس مالذا، أو تقوم و 
 (6)للدولة بالكامل وتصبح شركة عامة.بتأميم شركة خاصة لشلوكة 

)الدلغي( كيفية أسسي   بشأن شركات القطاع العام م2006لسنة  3كما بتُ القانون رقم 
و أالشركات العامة في الدادة )الثالثة( أنو:  " يجوز لأي من الأشخاص الاعتبارية العامة أن يتقدم وحده 

ة العامة للاقتصاد والتجارة والاستثمار بطلب مع شريك أو شركاء آخرين إلى أمتُ اللجنة الشعبي

                                                 
 . 224د. محمد الشافعي بو راس ، القانون الإداري ، بدون ذكر دار النشر ، وبدون تاريخ نشر ، ص  -3
 وما بعدىا .  13الدرجع السابق ، ص  -4
 . 71محمد عبد الله الحراري، الدرجع السابق ، ص  - 3
يري البعض أن ىناك نوعتُ من الاعتًاف الأول عام والثاني خاص عن طريق الإذن والدوافقة الدسبقة لإنشاء الشركة العامة ،  - 4

 وما بعدىا . 72للمزيد عن الدوضوع انظر ، الدرجع السابق ، ص 
امة للامركزية الإقليمية في العالم ، للمزيد عن الاعتًاف الصريح أو الضمتٍ راجع ، شاكر على ناجي الشايف، الابذاىات الع - 5

دراسة مقارنة في بعض الدول العربية في الدشرق والدغرب مع التطبيق على الجمهورية اليمنية ، رسالة دكتوراه  ، دار النهضة العربية ، 
 .  3، ىامش  56م ، ص 2011القاىرة ،منشورة ، س 

ادي . الجزء الأول ، الدركز القومي للبحوث والدراسات العلمية ، ط الأولى ، د. محمد الجيلاني الأزىري، قانون النشاط الاقتص  - 6
م ، 2008. وكذلك د . مازن راضي ليلو ،القانون الإداري ، منشورات الأكاديدية العربية، الدنمارك، س 184م ، ص 1997س 
 . 76ص 
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أسسي  شركة مبينا بو غرض الشركة وقيمة رأس الدال اللازم لتحقيق ىذا الغرض وطريقة أدائو ومرفقا بو  
الدستندات اللازمة قانونا لتأسي  الشركة ويتولى أمتُ اللجنة الشعبية العامة للاقتصاد والتجارة دراسة 

 شفوعا برأيو إلى أمانة اللجنة الشعبية العامة لإصدار القرار  الشركة " .طلب التأسي  وإحالتو م
نفسو ينسحب على  الشركات التابعة للصندوق فتنشأ ىذه الشركات من الحكومة أي  والأمر
شركة الضمان للاستثمارات أنُشأت فمثلا بعد استشارة صندوق الضمان الاجتماعي، السلطة التنفيذية 

ذن بحيث أُ م 2007لسنة  32رقم  )سابقا( من القرار اللجنة الشعبية العامة (الأولى)نص الدادة  بدوجب
لشخصية على أن تكون شركة مساهمة وتتمتع  باشركة ىذه اللصندوق الضمان الاجتماعي بتأسي  

 .وبزضع للقانون التجاريضمان الاجتماعي الالاعتبارية والذمة الدالية الدستقلة وتتبع صندوق 
تنتهي الشخصية القانونية للشركات العامة إما بإلغائها أو حلها نهائيا، نهايتها فأما بخصوص 

 .(1)سواء بالاستغناء عن الخدمة التي تقدمها الشركة أو باندماجها مع مرفق أخر
كما تنتهي شخصيتها الاعتبارية أيضا، بزوال لرموعة الأفراد أو الأموال باعتبارىا الأساس  

ن أصبح لا مبرر لوجودىا أو تنتهي بتحقيق الغرض الذي أنشأت لأجلو ، وذلك بأالقانوني لقيامها ،  
جلو، أو ألفقدىا ركن مهم من أركان وجودىا، وتنتهي أيضا باستحالة برقيق الغرض الذي أنشأت من 

 أن الغرض من إنشائها لسالف للنظام العام والآداب العامة . 
 . إنشائها ،  أو تنتهي بقرار من الإدارة أو القضاءكما تنتهي بانتهاء الأجل المحدد في سند 

إلي الجهة التي حددىا القانون أو تنتقل  اوعند زوال الشخصية الاعتبارية للشركة تنتقل أموالذ
 إلي الجهة التي تتبعها الشركة .

 ،الاملاك( بانتهاء مدتها  وإدارةة نايهي )الشركة العامة لصتنت وتنتهي شركات الصندوق حيث
بناء  )سابقا(بقرار من اللجنة الشعبية  إلاجل وفي ىذه الحالة لا وبرل قبل انتهاء مدتها ل قبل الأبرُ و أ

 .مصفي لذا  دارة الشركة ويعتُإعلى طلب من لرل  
 الدطلب الثاني
 ن طبيعتها القانونيةبيــا

                                                 

 ات.( من القانون الددني الليبي عملية الدمج بتُ الشرك640نظمت الدادة ) - 1
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عام سواء لم يكن ىناك اتفاق على طبيعة ىذه الشركات باعتبار أنها لشلوكة لشخص اعتباري 
ن أأكانت الدولة أو أحد مرافقها، حيث يرى فريق منهم، أنها شركات عامة تتبع الدولة شأنها ش

الدؤسسات العامة لذا ما لذا وعليها ما عليها ، ولذم حجج منطقية ) من وجهة نظرىم ( لذلك، بينما 
ا وصلوا إليو، خر خلاف ذلك أن ىذه الشركات أشخاص اعتبارية خاصة، ولذم حججهم لدآيرى فريق 
ونسقط الأمر عل الشركات رائهم سواء في مصر أو ليبيا آنو يصعب التوفيق بينهما نستعرض إوحيث 

 .التابعة لصندوق الضمان الاجتماعي
 
 
 
 

 الفرع الأول
 الشركات التابعة للصندوق شخص اعتباري خاص      
جتماعي يصل إلى أنها إن الدطلع على صكوك إنشاء الشركات التابعة لصندوق الضمان الا 

كما أنو بخضوعها لقواعد شركات مساهمة باعتبارىا لشلوكة بالكامل لصندوق الضمان الاجتماعي،  
 القانون التجاري تدخل في عداد الشركات الخاصة رغم ملكيتها للصندوق.

 باعتبار أن عض الفقهاءبساهمة في نظر م التابعة للصندوق ىي شركات الشركاترغم أن و 
ىي في نهاية الدطاف و   (1)و اكثر من الأشخاص الاعتبارية العامة،أسمالذا بالكامل شخص يدلك رأ

تعتبر شخوصا اعتبارية خاصة تشبو شركات الأفراد الخاصة وبزضع لقواعد القانون الددني والقانون 
 .(2)وأن أموالذا خاصة ولا تتمتع بامتيازات السلطة العامة ،التجاري

وعلي رأس الفقو الدصري يرى العلامة الدكتور )عبد الرزاق السنهوري( : أن شركات القطاع 
العام ىي من أشخاص القانون الخاص وأن أموالذا خاصة ولا ترقى لدرتبة الأموال العامة، وينظم إليو في 

                                                 
 . 455د. سعد سالم العسبلي، الدرجع السابق ، ص  - 1
للمزيد عن الدوضوع . راجع د. لزفوظ على تواتي . لزاضرات في مادة العقود الإدارية . لطلبة القانون العام بأكاديدية  - 2

 وما بعدىا. 20في البحث ( . ص  م . غتَ منشورة ) ثم أخذ الدوافقة منو للاستعانة بها2014مصراتو . سنة –الدراسات العليا 
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قطاع العام أن شركات ال –وبحق  -ىذا الابذاه العميد الدكتور )سليمان محمد الطماوي(  الذي يرى 
ويستند ىذا الرأي إلى ما ذىب إليو ، (1)ىي من أشخاص القانون الخاص باعتبار أن أعمالذا بذارية 

 م بشأن التأميم.1961( لسنة 117الدشرع الدصري بالقانون رقم )
ويضيف فريق آخر من الفقهاء ومنهم  الدكتور )لزمود حلمي( و الدكتور )محمد فؤاد مهنا( أن 

شخاص اعتبارية خاصة،  لأنها بسارس نشاطا اقتصاديا شبيها بنشاط الشركات التجارية ىذه الشركات أ
الدشرع  إلى عدم الاعتًاف لذا بالشخصية الاعتبارية العامة، بل أخضعها لأحكام  االخاصة، وىو ما دع
 .(2)القانون التجاري 

بل يرى الدكتور )محمد الشافعي أبو رأس( أن الرأي الغالب في الفقو الدصري ىو خضوع 
الشركات العامة لأحكام القانون الخاص، مستندا في ذلك على نص الدادة العاشرة من قانون لرل  

م والتي جعلت من اختصاص القضاء الإداري بالطعن في القرارات 1982لسنة  48الدولة رقم 
لمرافق الاقتصادية فقط، الأمر  الذي يعلن إسناد باقي الدنازعات للقضاء العادي، وىكذا التأديبية ل

بزضع شركات القطاع العام للقانون الخاص بصفة أصلية، وأنها لا بزضع للقانون العام إلا استثناءا 
 . (3)وبنص خاص

لشركات القطاع  ثم جاء الدشرع الدصري وبصراحة وأزال الغموض واللب  عن الطبيعة القانونية
م، والذي نص في الدادة الثانية بخضوع عل شركات 1983لسنة  97العام عندما سن القانون رقم 

القطاع العام للقوانتُ التي بزضع لذا الشركات الدساهمة وشركات التوصية بالأسهم والشركات ذات 
 .(4)م 1981لسنة 159الدسؤولية الصادرة بالقانون رقم 

فقهاء القانون في مصر نفسو وواجهو فقهاء القانون في ليبيا،  وما حصل من جدل بتُ
: حيث رأي أحدهما: أن ىذه الشركات بسلك مقومات  (5)والضصر الخلاف في رأيتُ لا ثالث لذما
                                                 

 . 56على عبد الرحيم الككلي، الدرجع السابق ، ص - 1
 .113أشار إلى رأيهما .د. محمد عبد الله الحراري، الدرجع السابق ، ص - 2
 . 224للمزيد راجع د. محمد الشافعي أبو رأس، الدرجع السابق، ص  - 3
 .21مرجع سابق . ص  أشار إلى القانونتُ  د ، لزفوظ على تواتي، - 4
يراجع مؤلف الباحث الدبسط في قانون الضمان الاجتماعي، مطبعة سوا للخدمات الاعلامية، طرابل ، الطبعة الاولى، سنة  -3
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الشخص الاعتباري العام فهي بسلك كل مقومات الشخص الاعتباري العام، فهي جزء لا يتجزأ من 
ن حلقاتو،  وأن الدولة ىي من تنشئها وتعطيها امتيازات السلطة العامة الجهاز التنفيذي للدولة وحلقة م

وأموالذا عامة لا يجوز الحجز عليها، وىي معفاة من الضرائب والرسوم، بل إن الدولة ىي من بسولذا 
، ومن تم ىي مرافق عامة شأنها شأن الدؤسسات العامة (1)وتتحمل خسائرىا، وبزضع لرقابتها وإشرافها

 . (2)لذا ما لذا وعليها ما عليها 
أن ىذه الشركات ىي أشخاص اعتبارية خاصة  (3)وفي الجانب الآخر يرى أغلب الفقهاء

اط الأفراد والشركات الخاصة، ويستدل البعض شبسارس أعمالا ىي في الأصل نشاطا اقتصاديا شبيها بن
ذلك بدا ورد في الدادة الثانية من قانون الجرائم الاقتصادية الذي ميز بتُ موظفي الجهات منهم على 

 .(4)العامة ومستخدمي وعمال الشركات العامة بأن وصفهم بعمال أسوة بعمال الشركات الخاصة 
الأزىري( حيث يرى أن الشركات العامة قد  وينظم إلى  ىذا الابذاه الدكتور )محمد الجيلاني

تكون في الأصل شركات خاصة تم أسميمها فتحتفظ بزبائنها وشكلها الخارجي، ولكن لشلوكة للدولة 
 (5)وبزضع للقانون الددني والتجاري على وجو الخصوص .

على كما يرى الدكتور)مازن راضي ليلو( أن: الشركات العامة مرافق اقتصادية استقر القضاء 
خضوعها لقواعد القانون الخاص في نشاطها ووسائل إدارتها مع خضوعها لبعض قواعد النظام العام في 

 (6)حالات تتطلبها الدصلحة العامة باعتبارىا تتبع مرفق عام.

                                                 

 .118صاحب ىذا الرأي د. محمد عبد الله الحراري، الدرجع السابق ، ص -4
ذىب صاحب ىذا الابذاه إلى ترتيب جميع الآثار الدتًتبة على ىذا الرأي بأن اعتبروا عمال ىذه الشركات موظفتُ عاميتُ  - 2

وما بعدىا . وكذلك نف   23والعقود التي تبرمها عقود إدارية وغتَىا من الآثار.للمزيد عن ذالك راجع، الدرجع السابق ،ص 
م . 1999رة في القانون الليبي ، الدركز القومي للبحوث والدراسات العلمية، ط الثالثة، س الدؤلف : الرقابة على أعمال الإدا

 وما بعدىا . 123ص
 .1 23أشار إليهم د. محمد الحراري  ، الدرجع السابق ، ص  -6
ة وذكر أن ىذا التعريف قاصر سبق وان رد د. محمد عبد الله الحراري على الاستناد على الدادة الثانية في قانون الجرائم الاقتصادي - 4

على ىذا القانون ولا ينطبق على غتَه، وانو تعريف موسع لا يصلح الاستناد عليو في برديد مدلول الدوظف العام، وأنو يخالف ابذاه 
 وما بعدىا. 361القضاء في عدم تبتٍ تعريف لزدد،  للمزيد راجع . الدرجع سابق . ص 

 .184قانون النشاط الاقتصادي ، مرجع سابق . ص د. محمد الجيلاني الازىري ،   - 5
 .92د. مازن راضي ليلو ، القانون الإداري ، الدرجع السابق ، ص  - 6
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وإن كان الباحث يديل الى الرأي الأختَ الذاىب إلى أن الشركات العامة  ىي من أشخاص 
ع لم يعتًف لذا بالشخصية الاعتبارية العامة وذلك لظروف قدرىا الدشرع القانون الخاص، إذ أن الدشر 

ومن أهمها عدم تكبيلها بالروتتُ الإداري الذي قد يقيد عملها الأساسي وىو تنفيذ سياسة الدشرع في 
م بشأن إدارة قضايا الحكومة 1971( لسنة 87المجال الاقتصادي، ونستدل عن رأينا بالقانون رقم )

الدادة )الرابعة( بأن تنوب إدارة القضايا عن الحكومة والذيئات والدؤسسات العامة فيما  حيث جاء في
يرفع منها أو عليها، ويجوز أن تنوب إدارة القضايا عن الشركات والدنشات التي بسلك الدولة رأس مالذا 

عاوي وذلك بقرار أو غالبيتو وغتَىا من الجهات الخاضعة لإدارة الدولة فيما يرفع منها أو عليها من د
 من وزير العدل يصدر بدوافقة الشركة أو الدنشاة أو الجهة الدذكورة .

أن الدشرع ميز بشكل  -باستعمال مفهوم الدخالفة  -ومن استقراء ىذا النص يظهر لنا جليا 
واضح بتُ الحكومة والذيئات والدؤسسات العامة وبتُ الشركات العامة إذ جعل إنابة إدارة القضايا عن 
الأولي إجبارية وجوازيو بالنسبة للشركات العامة، وىنا فإن إدارة قضايا الدولة تنوب عن صندوق 

 الضمان الاجتماعي، أما الشركات التابعة لو يدثلها أمام القضاء لزامي خاص .
م والصادر بشأن مزاولة الأنشطة الاقتصادية عدد  2006( لسنة 171كما أن القرار رقم )

ة الجهات الاعتبارية الخاصة وىي: النشاط الفردي، والنشاط الأسري، والتشاركيات ، في الدادة الثاني
 والشركات الدساهمة، الشركات العامة، الشركات الدنصوص عليها في القانون التجاري .
 -قولا واحدا -وكنتيجة متًتبة لدا سلف بيانو فيعتبر العاملون بصندوق الضمان الاجتماعي

بالصندوق علاقة تنظيمية لائحية بركمو القوانتُ واللوائح السارية منها قانون  موظفون عامون تربطهم
ن علاقات العمل ولائحتو التنفيذية، ويتمتعون بالحقوق الدالية وغتَ الدالية أم بش2010لسنة  12رقم 

، أما العاملتُ بالشركات التابعة (1)الدقررة للموظف العام كما يتحملون الواجبات التي نص عليها القانون
للصندوق فهم معارون لذا ويعاملون معاملة العمال فيما يتعلق بالدرتبات والإجازات وغتَىا من البدل 

 الدتعلقة بالعمل .  

                                                 
 . 179على محمد الزليتتٍ، الدرجع السابق، ص - 1
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كما أن التصرفات الأحادية والتي يبغي الصندوق من خلال إصدارىا وجو الدصلحة العامة 
كما أن العقود التي   (1)ىا دوائر القضاء الإداري بدحاكم الاستئناف،تكون " قرارات إدارية " وبزص بنظر 

يبرمها الصندوق سواء مع الأفراد أو الأشخاص الاعتبارية العامة أو الخاصة ىي تدخل في عداد " 
 (2)العقود الإدارية " التي يعلو فيها كعب الدركز القانوني للصندوق عن الأفراد .

ترقى لدرتبة القرار الإداري وبالتالي  بعة للصندوق فهي أعمال لاأما ما يصدر عن الشركات التا
يختص القضاء الاداري بنظرىا الغاءا وتعويضا، وأيضا فإن ما تبرمو ىذه الشركات من عقود ىي عقود 

 خاصة ما لم تبرم مع شخص اعتباري عام . 
عام قد ألغي م بأن شركات القطاع ال2006( لسنة 3شارة ىنا أن القانون رقم )وبذدر الإ
م بشأن القانون التجاري، لشا يعتٍ توجو الدشرع لاعتبار ىذه 2010( لسنة 23بدوجب القانون رقم )

 الشركات شركات خاصة .
كما أن الواقع عندنا في الشركات التابعة للصندوق يظهر مدى الاختلاف في الدعاملة بتُ 

لدوظفون العامتُ  فيحالون على التقاعد الصندوق وشركاتو بحيث يعامل العاملون بالصندوق معاملة ا
م،  2010لسنة  12الاختياري ببلوغهم عشرين سنة، ويتمتعون بالتأمتُ الصحي الوارد في القانون رقم 

كما أن موظفي الصندوق يحصلون على العلاوات الاجتماعية، بينما لا يستفيد العاملتُ بالشركات من 
 في شقو الدشتًك. ىذه الديزات ويخضعون لقانون علاقات العمل

ونظيف أيضا أن الدشرع نص صراحة على خضوعها للقانون التجاري، بل إنو لم يدنحها 
، ولا يحق لذا ايقاع (3)امتيازات السلطة العامة الدمنوحة للدولة فلا يحق لذا نزع الدلكية للمنفعة العامة

إلا بنص خاص من الحجز عليها  الحجز الإداري وبالدقابل يجوز نزع ملكية أموالذا للمنفعة العامة أو
 الدشرع .

                                                 
)دراسة مقارنة (، دار للمزيد عن القرارات الإدارية يراجع مؤلف د. سليمان محمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية  - 1

وما بعدىا وكذلك مؤلف د. محمد عبد الله الحراري ، مرجع سابق ، ص  176م، ص 1976الفكر العربي، الطبعة الرابعة، سنة 
543 . 

 . 636للمزيد عن العقود الإدارية يراجع مؤلف د. محمد عبد الله الحراري، مرجع سابق ، ص  - 2
القانون الاداري ) دراسة مقارنة( الكتاب الثالث، أموال الادارة العامة وامتيازاتها، دار الفكر العربي، سنة د. سليمان محمد الطماوي، مبادئ  -1
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وبالتالي فلا يغتَ من طبيعتها القانونية أن الدشرع ألزم صندوق الضمان الاجتماعي بتوحيد 
اللوائح والنظم الدالية والإدارية بتُ الصندوق وشركاتو مع مراعاة الاختلافات في طبيعة نشاط كل منها 

ت للصندوق والشركات الدملوكة لو، مراعاة التكامل في وإصدار لائحة موحدة للإيفاد وعلاوة الدبي
نشاط الشركات والتنسيق والتعاون فيما بينها إلى أقصى حدٍ لشكن وكذلك التنسيق مع الجهات ذات 
العلاقة في نطاق قطاع الضمان الاجتماعي أو خارجو من أجل برقيق الاستثمار الأمثل للإمكانيات 

 ق التوازن بتُ ىذه الشركات .الدادية والبشرية الدتاحة وبرقي
تتمتع بالشخصية  -وبالتالي فإن حجج من دعا إلى اعتبار ىذه الشركات من الدرافق العامة 

إن كان رأيهم مرجوح فهو مرجح فيو الخطأ، بل تتناقض أرائهم مع  -الاعتبارية مثل الدؤسسات العامة 
 ،  (1)نفسها

قواعد فقهية ، بل ومع أحكام برمل وجو أو قد تتصادم مع نصوص قانونية صريحة،أو 
 الحقيقة وعنوان العدالة.

ابزذ نظر القضاء  إلي طبيعة الشركات العامة  بشكل عام أن الشركات العامة ىي كما 
قد   -خصوصا في ليبيا   -بدطالعة ىذه الأحكام وغتَىا لصد أن القضاء ، إذ شخوص اعتبارية خاصة 

شركات العامة أشخاصا اعتبارية خاصة وتنسحب عليها جميع الآثار حسم أمره بكل وضوح في اعتبار ال
القانونية لعدم إعطائها الشخصية الاعتبارية العامة، وبالتالي كان موفقا إلى حد كبتَ ولا يقدح في ذلك 
ان المحكمة العليا حرمت الحجز على أموال الشركات التابعة لصندوق الضمان الاجتماعي؛ لأنها 

                                                 
 ومن ىؤلاء الفقهاء د. محمد عبد الله الحراري :الذي يرى أن ىذه الشركات مرافق عامة خلافا ما وصل إليو الرأي الغالب في الفقو وإجماع -2

ارىا شركات خاصة ، ولكنو حتُ سرد معايتَ لتمييز الدرفق العام عن غتَه والتي من أهمها : ىو أن تنشئو وتديره الدولة، وان القضاء باعتب
يستهدف الصالح العام ،وان يخضع لقواعد القانون العام، ثم يصف في نف  الوقت الدشروعات التي تنشاىا الدولة لتحقيق النفع العام سواء 

شركات خاصة يدير الدرفق العام بأسلوب عقد الامتياز أو بالنسبة للشركات العامة لا يدكن اعتبارىا من الدرافق العامة وبالتالي لا أكانوا أفراد أو 
، 255يسري بشأنها قواعد القانون الإداري إلا في حدود ضيقة للغاية ، ورد ذلك في مؤلفو : أصول القانون الإداري الليبي.الدرجع السابق، ص

  –رع  يتناقض مرة ثانية عندما يقر أن معيار التمييز ما بتُ الجهات الاعتبارية العامة وغتَىا من الوحدات الاعتبارية الخاصة ىو إرادة الدشوكذلك 
 فعندما  ينص الدشرع صراحة على اعتبار جهة ما بأنها تتمتع بشخصية اعتبارية عامة كانت كذلك، أما  –أي النص  القانوني الدنشئ  لذا  

زم البحث عندما ينشئ وحدة إدارية ولا يعتًف لذا بالشخصية الاعتبارية العامة لا صراحة ولا ضمنا فبالتالي يجب النزول عند إرادة الدشرع ولا يل
وجب عن أي معايتَ أخرى في الخصوص...وبدا أن الشركات العامة في كثتَ من الأحيان لم يعتًف لذا بالشخصية الاعتبارية العامة فبالتالي 

 .95الوقوف عند ىذا ولا داعي للاجتهاد مع صراحة النص . الدرجع السابق . ص
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لأن الأموال ليست  –لزل الدراسة  –ق(  105/43العامة في الطعن الإداري رقم )لسصصة للمنفعة 
لشلوكة لذذه الشركات بل ىي لشلوكة لصندوق الضمان الاجتماعي الشخص اعتباري عام، أموالو عامة 
لا يجوز بسلكها أو الحجز عليها، وأكد على ذلك مرارا وتكرارا في العديد من أحكامو، وسار على نف  

 -م جاء فيو : " ولدا كان ىذا الصندوق 31/1/2010ج في أحكامو الحديثة آخرىا بتاريخ النه
 ،  (1)يتمتع بشخصية اعتبارية عامة"  -صندوق الضمان الاجتماعي

م 13/1980( من القانون رقم 6كما يتمتع الصندوق بالذمة الدالية الدستقلة بنص الدادة )
ق على بالذمة الدالية الدستقلة، وتؤيد بحكم من المحكمة العليا ( من اللائحة الدالية للصندو 3والدادة )

م على " إن أموال صندوق التقاعد  22/6/1977بتاريخ  (ق 19/42) الليبية في الطعن الإداري رقم
العقارية الدنقولة ىي أموال عامة باعتبارىا لسصصة للنفع  العام، لشا تكون جديرة بالحماية الدنصوص 

 من القانون الددني " . 87 عليها في الدادة
لا يدكن إيقاع الحجز علي صندوق الضمان الاجتماعي  -وترتيبا على ما سبق  -وبالدقابل 

لسبب بسيط  ىو أن الصندوق لن يحقق ىدفو ألا وىو دوام صرف الدعاشات الضمانية للمضمونتُ أن 
ق( جاء فيو  105/43اري رقم )أجيز إيقاع الحجز عليو، وىو ما أكدتو المحكمة العليا في الطعن الإد

أنو : " ولدا كانت الأموال لزل الدعوى ىي مبالغ نقدية لشلوكة لصندوق الضمان الاجتماعي وقد 
م بشأن الضمان الاجتماعي على أن بزصص 1980لسنة  13نصت الدادة الثامنة من القانون رقم 

والدنافع العينية للضمان أموال صندوق الضمان الاجتماعي للصرف منها على الدنافع النقدية 
الاجتماعي فإن تلك الأموال تكون أموالا عامة لسصصة للنفع العام، وبالتالي فإنها تكون جديرة 

( سالفة الذكر، ولا يغتَ من ذلك أن الصندوق 87بالحماية الدنصوص عليها بالفقرة الثانية من الدادة )
ية الدختلفة ...لدا كان ذلك وكانت النقود التي يقوم باستثمار أموالو عن طريق لشارسة الأنشطة التجار 

وقع الحجز عليها ىي أموال عامة لسصصة للنفع العام على النحو السالف بيانو فإنها تكون لزلا 

                                                 
 م وىو غتَ منشور .31/1/2010ق صادر بتاريخ 228/55الطعن الإداري رقم  - 1
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من  87من القانون الددني... والقضاء برفع الحجز الدذكور عملا بأحكام الدادتتُ  87/2لأعمال الدادة 
 .(1) لدرافعات من قانون ا 358الددني والقانون 

وصفوة القول أن الدشرع ىو صاحب القول الفصل في اعتبار جهة أو شركة ما من أشخاص 
القانون العام أو الخاص، وذلك بالاعتًاف لذا صراحة بذلك في سند إنشائها فمثلا عندما أنشأ )شركة 

ولى( من صك م نص صراحة في الدادة )الأ2007لسنة  32الضمان للاستثمارات( بدوجب القرار رقم 
الإنشاء على انطباق القانون التجاري على ىذه الشركة فالدشرع اعتبرىا صراحة شركة خاصة وليست 

 عامة .
لزل شك كانت الطبيعة القانونية للشركات التابعة للصندوق في السابق   والجدير بالذكر أنو

قرار اللجنة الشعبية العامة نص فعندما أنشأ الدشرع ) الشركة العامة لصيانة وإدارة الاملاك( بدوجب 
حيث قال في الدادة )الاولى( منو  بأن " يأذن لصندوق  ،صراحة على منحها الشخصية الاعتبارية العامة

 .(2) ة الاملاك وىي شركة مساهمة عامة الضمان الاجتماعي في أسسي  شركة عامة لصيانة وإدار 
عبية )سابقا( وبزضع  لرقابة ديوان وتدار ىذه الشركة بدجل  إدارة بقرار من اللجنة الش

المحاسبة ولكن ومع ىذا الاعتًاف فإن الدشرع لم يعطيها لشيزات الشخص الاعتباري العام كما أن ىذا 
 القرار قد ألغى ولا مكان لو الآن .

ولعل في تقدير  الباحث أن السبب الأساسي لعدم تنفيذ الحجز على الشركات التابعة 
نما ىو ملك إصلا و أالدراسة ىو أن  الشركة التابعة للصندوق لا بسلك العقار للصندوق في الطعن لزل 

ختَ ىو شخص اعتباري عام لا يجوز الحجز على اموالو، ونستدل على ذلك بحكم  للصندوق والأ
م عندما قضت " 21/11/2007م( بتاريخ 271/2007لمحكمة زليتن الابتدائية في الدعوى رقم )

م على أنو: " 138/1970من القانون الددني الدعدلة بالقانون رقم  87ادة أن الدشرع قد نص في الد
تعتبر اموالا عامة ، العقارات والدنقولات التي للدولة او الاشخاص الاعتبارية العامة ، والتي تكون  -1

                                                 
م أشار إليو شعبان امحمد اطبيقة ونوال محمد قريديدة وراوية بشتَ 1/1/2001ق صادر بتاريخ 105/43الطعن الإداري رقم  - 1

 .69العجيل، الدرجع السابق، ص
 . 243م،ص1979لرموعة تشريعات الضمان الاجتماعي، الجزء الثاني، الدؤسسة العربية للنشر الاعلام، سنة  - 2
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او لسصصة للمنفعة العامة بالفعل او بدقتضى قانون او قرار من لرل  قيادة الثورة او من لرل  الوزراء 
 من الوزير الدختص .

وىذه الاموال لا يجوز التصرف فيها او الحجز عليها او بسلكها بالتقادم (، وحيث إن العقار لزل  -2
التنفيذ الجبري لشلوك لصندوق الضمان الاجتماعي حسب الثابت بدذكرة مدير ادارة التسجيل العقاري 

( وانو تم التنفيذ 3390و لزل كراسة التصديق رقم )والاشتًاكي والتوثيق بزليتن  الدرفقة بدلف التنفيذ وان
ن صندوق الضمان إحجز عليو بصحيفة تنبيو بنزع ملكية جزء منو لصالح الذيئة العامة للأوقاف وحيث 

الاجتماعي من الاشخاص الاعتبارية العامة وان امولو معدة للمصلحة العامة لأداء اغراض الصندوق 
فان ايقاع الحجز على احدى عقاراتو للشروع في التنفيذ الجبري لبيعو التي انشئ من اجلها ، وبالتالي 

بالدزاد باطل قانونا ، ولا لزل لدا دفع بو دفاع  الددعى عليهم من ان لزل ىذه الدعوى لشلوكة لأحدى 
شركات الصندوق القائمة بتشغيل وإدارة الوحدات الفندقية والقرى السياحية ، وان لذذه الشركات 

ن اموالذا بالتالي مستقلة عن اموال الصندوق العامة، فهو أعتبارية والذمة الدالية الدستقلة ، و الشخصية الا
غتَ سديد ولا سند لو بالأوراق، إذ الثابت على لضو ما اسلفنا ان العقار مسجل لدى مصلحة 

كان   التسجيل العقاري باسم صندوق الضمان الاجتماعي ، وتكون ملكيتو الثابتة للصندوق ولو انو
 . (1) لشلوكا لشركة كما يدعي دفاع الدعي عليهم لتم تسجيلو

ا ن أموالذا خاصة بفقدىأن صفة الطبيعة الخاصة لشركات الصندوق يتًتب عليو إوفي الختام ف
شخاص الاعتبارية العامة كالذيئات حد الأأو أأن يكون الدال لشلوكا للدولة  وشرطا الدال العام وى أحد

، ولكن ماذا لو خصص مال ىذه الشركات للمنفعة العامة فهل يجوز الحجز على (2)والدؤسسات العامة 
 . أموالذا أم لا؟ وىذا ما سنتناولو بالشرح في الفرع الثاني 

 
 
 
 

                                                 
 م غتَ منشور.233/2007الحكم رقم  - 1
 . 71م ، ص2013د. ميلاد منصور يون ، مبادئ الدالية العامة، بدون ذكر اسم دار النشر، سنة  - 2
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 الفــرع الثاني
 النتائج الدترتبة على عدم منحها الشخصية الاعتبارية العامة   

 وأىليةبالرغم من بستع الشركات التابعة للصندوق باسم خاص بها وموطن وذمة مالية مستقلة 
العقود مع الغتَ، إلا أن ىذه النتائج لا بسكنها أو تصبغ  وإبرامقانونية تؤىلها لدمارسة حق التقاضي 

 عليها وصف الجهة الاعتبارية العامة ما تتمتع بدميزات الشخص العام .
كانت تتمتع باستقلال إداري فهو غتَ مطلق إذ أن القرار يكون للصندوق إذ أنها ولو  

رىا جزءا من وبزضع لإشرافو وتوجيو، كما أن استقلالذا الدالي باعتبار وجود أموال مستقلة عن اباعتب
ومن اىم ىذه القواعد أن  -أموال الصندوق وبالتالي لا بزضع ىذه الشركات لقواعد القانون العام 

وإنما بزضع لقواعد القانون  -امة لا يجوز الحجز عليها أو اكتسابها بالتقادم أو بدضي الددة  اموالذا ع
 التجاري .

 -في تقدير الباحث  –الحجز على أموال الشركات التابعة للصندوق  فإمكانيةومن ىنا 
 يتوقف على أمرين :

ص اعتبارية عامة أو الأول: على الطبيعة القانونية للشركات التابعة للصندوق ىل ىي أشخا
 القانون التجاري او الددني. وأحكامخاصة، وظهر لنا أنها شركات خاصة وبزضع لقواعد 
 والثاني: على وظيفة أموال ىذه الشركات .

( من القانون الددني والدعدلة 87وتفصيلا لذلك وبدا أن الأموال العامة كما عرفتها الدادة )
تعتبر اموالا عامة العقارات والدنقولات التي للدولة او  -1ا م بأنه1970( لسنة 138ون رقم )بالقان

قانون أو قرار من  بدقتضىالاشخاص الاعتبارية العامة والتي تكون لسصصة للمنفعة العامة بالفعل أو 
 لرل  قيادة الثورة أو من لرل  الوزراء أو من الوزير الدختص .

 أو بسلكها بالتقادم " . وىذه الاموال لا يجوز التصرف فيها أو الحجز عليها -2
نو يشتًط لكي يكون الدال عاما أن لشلوكا لشخص اعتباري عام، أوالظاىر من ىذا النص 

أو بناء على رغبة الدشرع عندما يجعل من ذاك الدال عاما  ،وأن يكون لسصصا للمنفعة العامة بالفعل
 بنص من القانون .
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بأن الدستفاد  م22/6/1975لعليا بتاريخ كمة اولعل القضاء يؤيدنا في ذلك عندما تقول المح
( من القانون الددني أن الدال لا يعتبر من الأموال العامة إلا إذا كان ملكا للدولة أو 87من نص الدادة )
الاعتبارية العامة ... وإن كان صندوق التوفتَ لا يعتبر من الاشخاص الاعتبارية العامة ...  للأشخاص

 تعد من الاموال العامة ويجوز التصرف فيها والحجز عليها وبسلكها بالتقادم فإن العقارات التي يدلكها لا
(1). 

بالشخصية الاعتبارية  عتتمتوبدا أن الشركات التابعة للصندوق ىي شخوص خاصة ولا 
لأنها أموال لشلوكة لشخص  ؛العامة ولا بديزات الدولة فطبقا للمعيار العضوي يجوز الحجز على أموالذا

اعتباري خاص ولي  شخص اعتباري عام، ولكن ذىب بعض الفقهاء بالقول بأن على الدشرع الليبي 
ىجر ىذا الدعيار والأخذ بدعيار أكثر توسعا ليشمل أموال الشركات العامة استنادا لدعيار التخصيص 

تًك الدعيار العضوي لدا فيو من عيوب ن بعضا من الفقو الدصري دعو الدشرع لأللمنفعة العامة، كما 
 .(2)ومثالب، وتبتٍ نظام قانوني موحد للمال وحماية  واحدة لو 

م والتي 1970( لسنة 138( من القانون الددني والدعدلة بالقانون رقم )87وبالرجوع للمادة )
أو الاشخاص للدولة تكون لشلوكة العقارات والدنقولات التي بنص من القانون اعتبرت أموالا عامة 

ي لشلوكا لشخص اعتباري أالاعتبارية العامة فماذا لو لم تكن الدال العام لشلوكا لشخص اعتباري عام 
 خاص أو فرد وىذا الدال لسصص للمنفعة العامة ىل يتمتع بالحماية التي أقرىا الدشرع للمال العام أم لا؟

ط لكي يعتبر الدال عاما توافر وىنا يجيبنا العميد )سليمان محمد الطماوي( بالقول أنو يشتً 
وأن يخصص ىذا الدال  ،أن يكون الدال لشلوكا للدولة أو احد اشخاص القانون العام :شرطتُ هما
ن  إن كان لشلوكا لشخص اعتباري عام وخصص فعلا فهو مال عام، كما أنو إولكن  ،للمنفعة العامة

                                                 
 .500أشار إليو د. محمد عبد الله الحراري، الدرجع سابق، ص - 1
يتمتع الدال العام بحماية مدنية وجنائية للمزيد عن ىذه الحماية يراجع خالد سعيد كعوان، الطبيعة القانونية لأموال الدنشأة  - 2

، أشار إليو الدرجع 166م، ص1981جامعة قاريون ، المجلد العاشر سنة  –العامة، لرلة دراسات قانونية، كلية القانون 
، وأيضا بشوني محمد 34، وللمزيد عن الحماية الجنائية يراجع د. سليمان محمد الطماوي، الدرجع سابق، ،ص 509السابق،ص

 وما بعدىا. 17م، ص 2012/2013الطاىر، الحماية الجنائية للمال العام ، رسالة ماجستتَ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، سنة 
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شخاصها العامة وخصص أولة أو أحد إن بسلكتو الدفكان الدال لشلوكا شخص اعتباري خاص أو فرد 
 .(1)لدنفعة عامة أصبح الدال عاما 

موال الصندوق بل إنو غالبا أىي في الأصل التابعة للصندوق وتطبيقا لذلك فأموال الشركات 
الدشرع في قانون الضمان الاجتماعي ولائحتو أن ما يكون العقارات لشلوكة للصندوق لا لشركاتو، كما 

شركاتو من ايرادات  راستثماوفي الوقت نفسو اعتبر عوائد  ،مولا عامةأال الصندوق مو أالدالية اعتبر 
 و بسلكها بالتقادم . أيجوز الحجز عليها  الصندوق التي لا

وما دام الدال التابع لذذه الشركات لسصصا للمنفعة العامة فهو مال عام ويتمتع بالحماية 
يا في اعتنقتو المحكمة العل الرأيوىذا و، يجوز الحجز علي لامن ثم و  ،موال العامةا الأبهالقانونية التي يتمتع 

ولدا كانت الأموال لزل الدعوى ىي مبالغ نقدية لشلوكة لصندوق الضمان  الحكم لزل الدراسة بقولذا
م بشأن الضمان الاجتماعي على 1980لسنة  13الاجتماعي وقد نصت الدادة الثامنة من القانون رقم

دوق الضمان الاجتماعي للصرف منها على الدنافع النقدية والدنافع العينية أن بزصص أموال صن
للضمان الاجتماعي فان تلك الأموال تكون أموالا عامة لسصصة للنفع العام، وبالتالي فإنها تكون 

سالفة الذكر، ولا يغتَ من ذلك أن  87جديرة بالحماية الدنصوص عليها بالفقرة الثانية من الدادة 
يقوم باستثمار أموالو عن طريق لشارسة الأنشطة التجارية الدختلفة إذ يبتُ من الرجوع إلى الصندوق 

 176بشان تنظيم صندوق الضمان الاجتماعي ورقم  1423لسنة  3قراري اللجنة الشعبية العامة رقم 
م باللائحة الدالية للصندوق أن ىذا الاستثمار يتم من خلال شركات بذارية لشلوكة 1988لسنة 

 .(2)للصندوق
لى أن الفقهاء ذىبوا إوبخصوص امكانية ايقاع الحجز على أموال الشركات ذكر بعض الفقو 

  (3)إلى عدة آراء :

                                                 
 وما بعدىا . 19ليمان محمد الطماوي، أموال الادارة العامة وامتيازاتها، الدرجع سابق ، صد س - 1
 م، سبق الاشارة إليو.1/1/2001ق صادر بتاريخ 105/43الطعن الإداري رقم  - 2
صري، دار ومكتبة على عبد الرحمن الككلي، النظام القانوني لشركات القطاع العام ،دراسة مقارنة بتُ القانونتُ الليبي والد - 3

 .186م، ص2010الفضيل، الطبعة الاولى، سنة 
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الأول: يقول بجواز الحجز على أموال ىذه الشركات؛ لأنها أموال خاصة ولا تتمتع بالحماية 
 ( من القانون الددني .87التي منحنها الدشرع في الدادة )

 لأنهاموال الشركات العامة أموال عامة أوالرأي الثاني: يذىب عك  الرأي الأول ويقرر أن 
داري للدولة الذي يتولى القيام بالوظيفة الاقتصادية في الدولة وتعمل برت رقابتو جهزة فرعية للجهاز الإأ

 شخاص القانون العام وبالتالي لا يجوز الحجز على أموالذا .ألذا تعتبر من 
ليكون رأي  الرأيتُول بأخذ رأي وسط بتُ الأ الرأيل بعض الفقهاء التخفيف من وحاو 

بزرج  والآلات والأدواتموال الشركات أول بحيث اعتبروا الأ الرأيثالث من خلال التخفيف من غلو 
 موال .يجوز الحجز عليها بينما يجوز الحجز على باقي الأ موال التي لاأمن نطاق 

موال ىذه الشركات فإذا كان أآخرون بأنو يجب النظر في وظيفة  يضيف الابذاهوفي نف  
بزرج من قاعدة جواز الحجز عليها  فإنهاو بتقدنً الخدمات أ بالإنتاجومتعلق  التأسي موال أالدال من 

 يؤدي لتعطيل عمل ىذه الشركة ومن ثم الجهة العامة التي تتبعها الشركة،سباحة الحجز عليها إن لأ
يها الحجز عل فيمكن الحجز عليها وإباحة الدنقولة والدنتجات الاستهلاكية اأموالذوال كوعداىا من الأم

يجد مبرره في أن بررص ىذه الشركات على أموالذا ويؤيدون وجهت نظرىم تلك  -من وجهة نظرىم  –
موال الشركة العامة أم( عندما حجز على 3/1996بحكم لمحكمة استئناف بنغازي في الدعوى رقم )

 رأسموال  أموال الشركات العامة بحيث تعتبر أ،  لذا فهم يديزون بتُ (1)رباء وبدفع تعويضات ماليةللكه
موالذا أبينما  ،موال عامةأفها بدونها ىي ئوالدباني والتي يتعذر على الشركة القيام بوظا الثابتالدال 

 .(2)عليهاموال خاصة يجوز الحجز أالدال الدتحرك ىي  رأسالدتحركة والدتمثلة في 
موال لعامة بدوجب تدخل في عداد الأ لأنهاموال الشركات الدنحلة أكما لا يجوز الحجز على 

و الدنقولة أجهزة والشركات الدنحلة العقارية موال الأأم والتي اعتبرت 2007( لسنة 96القرار رقم )

                                                 
 . 188صاحب ىذا الرأي على عبد الرحمن الككلي، الدرجع سابق، ص  - 1
، وفي مصر د. إبراىيم عبد العزيز شيحا، أصول القانون 505في ليبيا انظر د. محمد عبد الله الحراري، الدرجع السابق، ص - 2

 . 166، د. خالد سعيد كعوان، الدرجع السابق، ص59العامة وامتيازاتها، منشأة الدعارف، الاداري، أموال الادارة
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( من القانون 87) ةالداديجوز الحجز عليها عملا بأحكام  موال الدودعة بحسابات التصفية ولاوكذلك الأ
 .(1)الددني

موال الادارة ليست كلها سواء من حيث الدعاملة فمنها ما بسلكو ملية عامة أن إوترتبا لذلك ف
ختَة للقواعد التي يخضع ول للحماية من الدشرع بينما بزضع الأومنها ما بسلكو ملكية خاصة وبزضع الأ

 .(2) فراد ما لم يرد نص خاص بعك  ذلكموال الأألذا 
الوسط والذي ينادى  بالرأيخذ ذا يدكنا الأإعندنا في الشركات التابعة للصندوق  والأمر
لسنة  13موال الشركة التي تعتبر من ايرادات الصندوق وفق الدادة الثامنة من القانون رقم أبالتمييز بتُ 
ال العامة بدوجب مو م بشأن الضمان الاجتماعي واعتبرىا الدشرع بنص من القانون في حكم الأ1980
لسصصة للمنفعة  لأنها ،يجوز الحجز عليها ( من اللائحة الدالية للصندوق فهي أموال عامة لا43الدادة )
أو غتَ موال شركات الضمان الاجتماعي معناىا الدساس الدباشر أباحة الحجز على إن أكما   ،العامة
 . (3)بأموال الدتقاعدينالدباشر 

والتي بزرج من إطار )عوائد الاستثمار( لذذه الشركات فهي ليست من أما عداىا من الأموال 
إيرادات الصندوق ولا تتمتع بحماية الدال العام لأنها ليست لسصصة للمنفعة العامة ومن ثم يجوز على 

 ىذه الأموال .
 
  
 
 
 
 

                                                 
يراجع د. على أحمد شكورفو، مقال بعنوان )بعض ملامح التطور في القانون الليبي(، لرلة البحوث القانونية، السنة الثانية،  - 1

 .177م، ص2014العدد الأول، أكتوبر سنة 
 . 8لطماوي، الدرجع سابق، أموال الادارة العامة وامتيازاتها، صد. سليمان محمد ا - 2
قد بس  أموال الصندوق بشكل غتَ مباشر لأن الصندوق يستثمر أموالو الفائضة وبالتالي لا تتأثر أموالو بشكل مباشر إذ  - 3

 بالتزاماتو لددة ثلاثة أشهر ومع ذلك يهدد الحجز على أموالو في ايفائو بباقي التزاماتو الضمانية .  حجز عليها لأنو يستطيع الايفاء
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 الخاتمة
كة ما من نستخلص في نهاية بحثنا أن الدشرع ىو صاحب القول الفصل في اعتبار شر 
وفي حال منحها  أشخاص القانون العام أو الخاص وذلك بالاعتًاف لذا صراحة بذلك في سند إنشائها،
 تلك الشخصية تغتَت طبيعة الدال الدملوك لذا لأنو لشلوك لشخص اعتباري عام .

وبخصوص ذلك كانت الطبيعة القانونية للمال الدملوك للشركات التابعة للصندوق لزل 
ن ىذه الشركات ىي إما في الوقت الحالي فأن منحها الدشرع الصفة الاعتبارية العامة، أغموض بعد 

مع ذلك لم تتغتَ صفة الدال ن جردىا من امتيازات الدولة و أشركات خاصة بكل ما تعنيو الكلمة بعد 
لصندوق دات ااجزء مهم من اير أعتبرىا الدشرع  كما أن الدملوك لذا لأنو لسصص للمنفعة العامة بالفعل،

 والتي من خلالذا يستطيع تقدنً الدنافع الضمانية لدستحقيها وفي وقتها.
وبخصوص ذلك يوصي الباحث بأن على القضاء لعب الدور الدناط بو والالتزام بالدعيار  

يبتعد عن لزاكاة القضاء أن الالتزام بدبادئو السابقة و فإن عليو و  ،الشكلي بخصوص ىذه الشركات
  الدعيارين الشكلي والدوضوعي .الدصري الذي يتبتٌ

كما نأمل من الدشرع الليبي أن يشق طريقو لوحده بعيدا عن التأثر بالدشرع الدصري، وأن 
، وعلى القضاء الوقوف على مسافة واحدة من وأموالذا يحسم أمره بصراحة حول طبيعة ىذه الشركات

قتصادية أو قد ما ينتج من آثار بريد مراعيا في ذلك ظروف الدولة السياسية والاالاموال طبيعة ىذه 
 عن ىذا الدوقف لشا قد يزعزع  أو يد  بالأوضاع القانونية الدستقرة للإفراد.
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زيادة البحث في موضوع طبيعة أمول ىذه الشركات من خلال  وعلى الفقهاء الليبيتُ
ضا من خلال التواصل الحقيقي مع الشركات على أرض الواقع وتبتٍ معيار يفرق بتُ أموالذا، وأي

الدؤلفات والبحوث والدؤبسرات العلمية حتى تظهر ملامح ىذه الأموال بشكل جلي وتكون مؤلفاتهم 
 نبراسا يهتدي بو الدشرع والقضاء .
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