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 الاختصاص القضائي في الدنازعات الدتعلقة بمستخدمي الشركات العامة

 ( دراسة في نظام الترقية ومدى إخلاله بمبدأ الدساواة) 

 عبد الله محمد الناضوري . أ

 عضو هيئة تدريس بكلية العلوم التقنية

 الدقدمة 

وجدت الدولة نفسها مع ازدياد عدد الوظائف الدلقاة على عاتقها إلي التخلي عن دورىا 

المحدد في كونها دولة حارسة تقـتصر على الدفاع عن سلامة الدولة وحفظ الأمن الداخلي وإقامــــة 

م دون العدل، إلى دولة متدخلة في النشاطات الاقتصادية التي كانت متًوكة لدبادرات الأفراد بأنفسه

 تدخل الدولة.

فشملت إلي  ،ومع تطور الوظيفة الإدارية في الدولة لاسيما حركات التأميم تنوعت أنشطتها

تهدف إلي إشباع الحاجات الضرورية للمجتمع، لشا  ،وخدمية ،جانب الدرافق الإدارية شركات اقتصادية

اعتًفت لذا  ،وبذارية ،عيةوشركات صنا ،فأنشأت مؤسسات ،دعاىا إلي الدخول في الديدان الاقتصادي

 وذلك بجوار الدرافق العامة الإدارية. ،بصفة الدرافق العامة الاقتصادية

وبالتالي  ،فهذه الشركات تقوم في الواقع بتنفيذ سياسة الدولة في لرال النشاط الاقتصادي

 مة. أو الشخصية الاعتبارية العا،منحها الدشرع بعض الصلاحيات أو امتيازات الإدارة العامة
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إلا أن القضاء استثتٌ بعض الدرافق الاقتصادية، وىي التي تدار من قبل الـشركات والدنشآت 

والعاملتُ  ،العامة من تطبيق أحكام القانون الإداري، واعتبرىا ليست من الأشخاص الاعتبارية العامة

ولا تعتبر قرارتها إدارية؛ لأن ىذه الشركات والدنشآت العامة بزضع  ،بها ليسوا من الدوظفتُ العامتُ

 وعليو ارتأى الباحث أن يجعل عنوان البحث على النحو التالي: ،لأحكام القانون التجاري

 ]الاختصاص القضائي في الدنازعات الدتعلقة بمستخدمي الشركات العامة[

 اواة "" دراسة في نظام الترقية ومدى إخلاله بمبدأ الدس

 أولا: أهمية الدوضوع 

 تكمن أهمية الدراسة في كونها تسلط الضوء على ما يلي:

 التمييز في التًقية بتُ مستخدمي الـشركات العامة. -

 أثره على حقوق الدستخدمتُ في الشركات العامة. -

 مدى حدود اختصاص القضاء بنظر الدنازعات الدتعلقة بالتًقية لدستخدمي الشركات العامة. -

 

 ياً: إشكالية الدوضوع ثان

 الإشكاليات الدطروحة في الدراسة تنقسم إلي جملة من التساؤلات الآتية:



  عاشرالعدد ال -ة مجلة البحوث الأكاديمي
 الاختصاص القضائي في الدنازعات الدتعلقة 

 

 

47 

 

ما ىو النظام القانوني الدتبع في ترقية مستخدمي الشركات العامة؟ وما مدى تطابق  نظام 

الدنازعات التًقية مع مبدأ الدساواة؟ وأثره في حماية حقوق الدستخدمتُ؟وما ىو اختصاص القضاء بنظر 

 الدتًتبة على ترقية مستخدمي الشركات العامة؟

 ثالثا: منهج البحث

 ويدكن إجمالذا في الآتي: ،اقتضت طبيعة ىذا البحث الاعتماد على عدة مناىج علمية

وقد اعتمدتو في تتبع  ،الدنهج الاستقرائي: القائم على تتبع الجزئيات للوصول إلى نتائج كلية -

 علقة بتًقية مستخدمي الشركات.القوانتُ واللوائح الدت

وقد استعملتو في  ،الدنهج التحليلي النقدي : وىو الذي يقوم على التفستَ والنقد والاستنباط -

 البحث لتحليل النصوص

 رابعا: خطة البحث

 وخطة البحث.  ،والدنهج الدتبع فيو ،وإشكاليتو ،وأهميتو ،وذكرت فيها عنوان البحث  الدقدمة:

 وفيو مطلبان: ،ات الطعن في قرارات الترقيةالدبحث الأول: طلب

 الدطلب الأول: نظام التًقية في القانون الليبي.

 الدطلب الثاني:  القضاء الدختص في الدنازعات الناشئة عن قرارات التًقية.

وفيو  ،الدبحث الثاني: الإخلال بمبدأ الدساواة في ترقية مستخدمي الشركات العامة

 مطلبان:
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 تطبيقات مبدأ الدساواة في القضاء الدستوري.الدطلب الأول: 

 الدطلب الثاني: تطبيقات مبدأ الدساواة في القضاء الإداري.

وبعض التوصيات  ،وفيها أىم النتائج التي توصلت إليها من خلال ىذا البحث الخاتمة:ثم 

 التي ظهرت لي للباحثتُ في ىذا المجال.

 ،القدير أن ينفعتٍ بدا كتبت وأن يعلمتٍ ما جهلتوفي ختام ىذه الدقدمة أسأل الله العلي 

 إنو ولي ذلك والقادر عليو. ،ويبعدني عن طول الأمل ،وأن يوقفتٍ إلى حسن العمل
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 الدبحث الأول:

 نظام الترقية لدستخدمي الشركات العامة و القضاء الدختص بشأنها

 وفيه مطلبان:

 الليبي.الدطلب الأول: نظام الترقية في القانون 

 وفيه فرعان:

 الفرع الأول: مفهوم الترقية وضوابطها.

 الفرع الثاني: التنظيم القانوني للترقية.

 الدطلب الثاني: الطعن في قرارات الترقية

 وفيه فرعان:

 الفرع الأول: تحديد معايير الاختصاص القضائي.

 ية. الفرع الثاني: القضاء الدختص في الدنازعات الناشئة عن قرارات الترق
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 الدبحث الأول

 نظام التًقية لدستخدمي الشركات العامة والقضاء الدختص بشأنها

 ،سيتعرض الباحث في ىذا الدبحث لدراسة نظام التًقية في القانون الليبي من حيث الدفهوم

 ،ومعيار الاختصاص القضائي في الدنازعات الناشئة بقرارات التًقية ،والتنظيم القانوني لذا ،والضوابط

 وذلك في مطلبتُ:

 الدطلب الأول

 نظام الترقية في القانون الليبي

 ،لذا اقتضت منا دراسة مفهومها ،تكمن أهمية التًقية في كونها حق من حقوق الدستخدمتُ

 وجاءت دراستها في فرعتُ هما كما يلي: ،ثم التنظيم القانون لذا ثانيا،وضوابطها أولا

 الفرع الأول

 مفهوم الترقية وضوابطها

 أولا: مفهوم الترقية

وبعبارة عامة: تعتبر ترقية كل ما يطرأ  ،التًقية: ىي رفع الدرجة أو الانتقال من فئة إلى أخرى

 (1)نو.وبسييزه عن أقرا ،ويكون من شأنو تقديدو ،على الدوظف من تغتَ في مركزه القانوني

                                                 

 .121، ص: 2013الإداري، دار الفضيل للنشر والتوزيع، بنغازي، د. عمر محمد السيوي، الوجيز في القضاء  - 1
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فالتًقية تتمثل إذن في انتقال الدوظف من درجتو الوظيفية التي يشغلها إلى درجة وظيفية أعلى 

وعلى اختصاصات  ،وما يستبع ذلك من حصولو على درجة مالية أكثر ،في السلم الوظيفي

 (1)وصلاحيات أوسع.

حقا مكتسبا يستحق والتًقية رغم أنها حق من الحقوق الدقررة للموظف العام إلا أنها ليست 

إذ يعود إليها وحدىا  ،بسلطة تقديرية واسعة -التًقية-بل إن الإدارة تتمتع بشأنها  ،بشكل تلقائي

 (2)تقدير إجراء التًقية من عدمو حسبما تقتضيو دواعي مراعاة الضوابط والشروط.

لأن القانون لا  وفي ىذا الدعتٌ تقول المحكمة العليا: "الأصل في التًقية لا تعتبر حقا للموظف؛

وإنما ترك لذا التًخيص في تعيتُ الوقت التي بذريها فيو حسبما  ،يوجب التًقية على الإدارة بطريقة الإلزام

لأن ملائمة الوقت الذي بذري فيو التًقية متًوك لتقدير الإدارة بدا لا معقّب  ،تقتضيو الدصلحة العامة

 . (3)ة استعمال السلطة"مادام مسلكها في ذلك خاليا من إساء ،عليها فيو

وأيضا المحكمة العليا تشتَ إلى أن "التًقية ليست حقا ذاتيا للموظف يستند إلى قاعدة قانونية 

إنما ىي رخصة لجهة الإدارة تباشرىا إذا برققت شروطها  ،لا يتطلب لإجرائها صدور قرار إداري

 .(4)وضوابطها التي نص عليها القانون..."

                                                 

 . 196م، ص: 2010د. محمد عبدالله الحراري، الرقابة على أعمال الإدارة في القانون الليبي، منشورات الدكتبة الجامعة، الزاوية،  -1
 . 196د. محمد عبدالله الحراري، نفس الدرجع، ص:  -2
 . 66، ص: 2005م، لرموعة أحكام المحكمة العليا، القضاء الإداري، 16/01/2005لسة ، ج73/48طعن إداري رقم:  -3
 .857/ص2ج م،2001، لرموعة أحكام المحكمة العليا القضاء الإداري، 30/12/2001جلسة  2/45طعن إداري رقم  -4
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  ثانيا: ضوابط الترقية

م، 2010لسنة  12لقد حدد الدشرعّ الليبي ضوابط التًقية في قانون علاقات العمل رقم 

 ولائحتو التنفيذية وذلك حسب التالي: 

 م .1212لسنة  11قانون علاقات العمل رقم  .1

من قانون العمل على عدم جواز التًقية إلا إلى وظيفة  137وفي ىذا الصدد نصت الدادة    

شاغرة تلي الوظيفة التي كان يشغلها مباشرة في ملاك الوحــــدة الإدارية التابع لذا، وفي ذات المجموعة 

 ة للائحة التنفيذية .الوظيفية التي تندرج فيها وظيفتو، وترك القانون برديد الضوابط التفصيلية للتًقي

 م .1212لسنة  595اللائحة التنفيذية لقانون علاقات العمل رقم  .1

من اللائحة ضوابط التًقية بأن تتم متى توافرت وظيفة شاغرة  101حيث حدّدت الدادة 

للدرجة الدرقى إليها، وأن تكون الأسبقية للحاصلتُ على درجة لشتاز في السنتتُ الاختَتتُ، ثم الحاصلتُ 

ى درجة لشتاز في إحداهما، ثم جيدجداً في الأخرى، مع تقدنً الحاصل على لشتاز في السنة الختَة، ثم عل

الحاصل على درجة جيد جداً فيهما، على أن تراعى الأقدمية عند التساوي في درجة الكفاءة في جميع 

 الأحوال .

 لى النحو التالي:من ذات اللائحة وحددت الددة اللازمة للتًقية ع 102ثم جاءت الدادة 

 من الدرجة الأولى حتى العاشرة اربع سنوات . . أ

 من الدرجة العاشرةإلى الحادية عشرخمس سنوات . . ب
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 من الحادية عشر فما فوق غتَ لزدد الددة . . ت

ويصدر قرار التًقية من السلطة التشريعية بالنسبة للعاملتُ بها والجهات التابعة لذا، ومن 

 املتُ بها والجهات التابعة لذا .السلطة التنفيذية بالنسبة للع

وبهذا نلحظ بأن الدشرع قد ميّز من حيث الددد بتُ شاغلي وظائف الإدارة الوسطى وحدد 

مدة التًقية لذم بأربع سنوات، في حتُ ترك ترقية موظفي الإدارة العليا لجهة الإدارة الدركزية ) الوزارة ( 

 .(1)التابع لذا الدوظف، دونما برديد الددة لذلك 

 الفرع الثاني

 التنظيم القانوني للترقية

حيث كانت ولاية التًقية بالنسبة  ،م1970لسنة:  58أخذ الدشرعّ الليبي بالقانون رقم: 

فلو بإرادتو الدنفردة سلطة تنظيم منشآتو من الناحية  ،للعاملتُ في الشركات العامة متًوكة لرب العمل

دون تعسف أو  ،واستمراره ،وانتظامو ،الإدارية والدالية طبقا لدا يراه من قواعد تضمن حسن ستَ العمل

 (2)مساس بحقوقهمالدكتسبة.

                                                 

 .46،45م، ص: 2015الوطنية بنغازي، ينظرد. خليفة علي الجبراني، الوجيز  في مبادي القانون الإداري الليبي، دار الكتب  -1
أ.مصــطفى عبــد الحميــد دلاف، النظــام القــانوني للعــاملتُ بالشــركات العامــة، دراســة مقارنــة بــتُ النظــامتُ الليــبي والدصــري، الــدار  -2

 .194م، ص: 2000الجماىرية للنشر والتوزيع، 
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ثم أصدرت السلطة التنفيذية اللائحة الإدارية للشركات والدنشآت الدملوكة للمجتمع لسنة: 

والتي جعلت سلطة الإدارة التقديرية في شؤون التًقية مقيّدة بالشروط التي نصت عليو الدادة: ،م1979

 .(1)من اللائحة الإدارية للشركات والدنشآت الدملوكة للمجتمع ،55

وإن  ،بشأن نظام الدرتبات للعاملتُ الوطنيتُ ،م1981لسنة:  ،15ثم جاء القانون رقم: 

والتي نصت على أن  ،الفقرة: ج ،8حيث جاء في الدادة:  ،بإجراء التًقية تناول برديد الجهة الدختصة

التي  ،وحتى الثالثة عشر في الشركات والدنشآت ،بزتص بالتعيتُ والتًقية في الدرجات من الحادية عشرة

التي  أو اللجنة الشعبية للبلدية ،اللجنة الشعبية العامة النوعية ،تسري بشأنها أحكام القانون الدشار إليو

 .(2)تتبعها الشركة

وىي التمييز بتُ مستخدمي الشركات العامة في ترقية  ،ولشا سبق ذكرىتبرزإشكالية مهمة

لشا سبب إخلالا بدبدأ الدساواة بتُ الدستخدمتُ  ،مستخدميها من الدرجات الدنيا إلى الدرجات العليا

 عن طريق مصدري قرارات التًقية. ،في نفس القطاع

فجعلت التًقيات من  ،م1986الإدارية للشركة العامة للكهرباء لسنة:  ثم صدرت اللائحة

الدرجة الحادية عشر وحتى الثالثة عشرة لا تتم إلا بعد عرض الأمر على لجنة إدارة الدؤسسة العامة 

                                                 

 .194عامة، مرجع سابق، ص: أ.مصطفى عبد الحميد دلاف، النظام القانوني للعاملتُ بالشركات ال -3
 .194أ. مصطفى عبد الحميد دلاف، مرجع سابق ذكره، ص:   -1
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 ،وذلك للمستخدمتُ الحاصلتُ على درجة لشتازة في السنتتُ الأختَتتُ ،للكهرباء وفي نطاق ضيق جدا

 (1)ة من الدرجة الثانية وحتى الدرجة العاشرة فكلها بالاختيار على أساس ترتيب الكفاءة.أما التًقي

الذي ألغى القوانتُ:  ،الخاص بعلاقات العمل ،م2010لسنة:  ،12ثم جاء القانون رقم: 

لسنة:  ،15والقانون رقم:  ،م1976لسنة:  ،55والقانون رقم:  ،م1970لسنة:  ،58رقم: 

وقام بالنص على التًقية في الدرجات العليا في  ،رعّ الليبي سار على نفس النهجغتَ أن الدش ،م1981

 .102في مادتو:  ،الخاص بعلاقات العمل ،م2010لسنة:  ،12للقانون: رقم  ،اللائحة التنفيذية

وتكون الددة ،حيث نصت على أنْ"تكون التًقية من الأولى إلى العاشرة من الجهة التابع لذا

ومن الحادية عشرة ،وتكون من التاسعة إلى العاشرة خمس سنوات ،التاسعة أربع سنواتمن الأولى إلى 

بالنسبة للعاملتُ  -سابقا–ويصدر بالتًقية قرار من أمانة مؤبسر الشعب العام  ،فما فوق غتَ لزددة الددة

والجهات التابعة  ،بالنسبة للعاملتُ بها -سابقا–ومن اللجان الشعبية العامة  ،والجهات التابعة لو ،بها

 لذا".

ويفهم من ىذا النص أن الدشرعّ جعل التًقيات من الأولى حتى العاشرة تتَِمّ من لجان شؤون 

أما  ،ويصدر قرار ترقيتو من لرلس إدارة الشركة ذاتها ،التي يتبعها الدستخدم ،العاملتُ داخل الشركة

 ،لعاملتُ إلى الجهات التابعة لذا ىذه الشركةالتًقيات من الحادية عشر حتى الثالثة برال من لجان شؤون ا

 ليصدر منها قرار بالخصوص.

                                                 
 .195أ. مصطفى عبد الحميد دلاف، الدرجع السابق، ص:  -2
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وبذلك يتضح لنا أن الدشرع الليبي قد ميّز بتُ الدستخدمتُ بتُ اجراءات وضوابط التًقية 

حسب الدرجة الوظيفية ) الوسطى والعليا (، حيث إن وظائف الإدارة الوسطى تتم التًقية داخل 

لقرار من لرلس إدارتها، وكذلك الحال بالنسبة للموظف العام حيث تتم ترقية الشركة العامة ويصدر ا

موظفي الإدارة الوسطى داخل الواحدة الإدارية ويصدر قرار ترقيتو من رئيس الوحدة، في حتُ أن 

وظائف الإدارة العليا ) الحادية عشر فما فوق ( تتم التًقية من الوزارات التابع لذا الدستخدم والدوظف 

ى حد سواء، ويصدر قرار التًقية من الوزير الدختص، لتصبح بذلك قرارات التًقية للمستخدم عل

في حتُ أن مستخدمي  ،بالشركات العامة قرار إداري يطعن عليو بالإلغاء أمام القضـــاء الإداري

نون فهم بدثابة عمال عاديتُ يخضعون للقواعد الدقررة في قا،الشركات العامة ليسوا موظفون عامون

وىذا التمييز الذي أقامو الدشرعّ أخل  ،(1) ويختص القضاء العادي وحده بالنظر في منازعاتهم ،العمل

 بدبدأ الدساواة أمام القانون للمستخدمتُ من نفس الشركة.

 

                                                 

لوظائفهـا د. محمد عبدالله الحراري، أصول القانون الإداري الليبي تنظيم الإدارة الشعبية ووظائفهـا ووسـائل مباشـرة الإدارة الشـعبية  - 1
 .376م، ص: 2010الزاوية،  -، منشورات الدكتبة الجامعة6ط:
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 الدطلب الثاني

 الطعن في قرارات الترقية

لو أهمية عملية بالغة في  ،إن برديد معيار توزيع الاختصاص بتُ القضاء العادي والإداري

وىذا يسهّل على الدتقاضي رفع طعنو ،برديد الجهة الدختصة بالنظر في الدنازعات الإدارية بشكل واضح

وعلى الرغم لشا تثتَه ىذه الدسألة  ،ضد تصرفات الإدارة أمام القضاء الدختص؛ لحماية حقوقو وحرياتو

و والقضاء متفقان على أن ىناك معيارين لتحديد إلا أن الفق ،من تعقيد وتطور لذا النظم الدقارنة

ومن خلال ذلك سيتعرض الباحث في ىذا الدطلب لدراسةمعايتَ برديد  ،اختصاص القضاء

 والقضاء الدختص في الدنازعات الدتعلقة بقرارات التًقية في الفرع الثاني. ،الاختصاص في الفرع الأول

 الفرع الأول

 تحديد معايير الاختصاص القضائي

وىذا ما سيتم  ،اتفق الفقو والقضاء على وجود معيارين لتحديد الاختصاص القضائي

 الحديث عنهعلى النحو التالي:

 أولا: الدعيار الدوضوعي 

بصرف النظر على ،يركز على جوىر وموضوع النشاط ذاتو ،أو موضوعي ،ىو معيار مادي

وإشباع الحاجات التي تقتضيها  ،ة الدولةفإذا كان النشاط يستخدم تنفيذ سياس ،شكل الذيئة التي تديره



  عاشرالعدد ال -ة مجلة البحوث الأكاديمي
 الاختصاص القضائي في الدنازعات الدتعلقة 

 

 

74 

 

 ،أما إذا كان النشاط يهدف لإشباع الحاجات الخاصة ،فإنو يكون من الدرافق العامة ،الدصلحة العامة

 فإنو لا يعتبر من الدرافق العامة. ،والحصول على الربح الدادي

دون النظر إلى السلطة الدختصة  ،أو مضمونو ولزتوياتو ،فمؤداه النظر إلى جوىر العمل ذاتو

ذت في إصداره ،بإصداره وبذلك يعتبر من قبيل الأعمال التشريعية تلك  ،أو الإجراءات التي ابزخِ

أما فيما عدا ذلك من  ،أيا كانت السلطة التي أصدرتها ،الأعمال التي تتضمن قواعد عامة لرردة

 .(1)أعمالا إدارية أو حتى البرلدان تعتبر ،الأعمال التي تصدرىا الإدارة

                                                 

م، 1972د.عمــر محمد الســوي، القــرار الدطلــوب إلغائــو في القــانون الإداري الليــبي، بحــث مقــدم في لرلــة دراســات قانونيــة، يونيــو  -1
 .245، ص2ج/
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 ثانيا: الدعيار الشكلي 

يركز على صفةِ وشكلِ الذيئةِ التي تدير النشاطبصرف النظر  ،أو عضوي ،ىو معيار شكلي

فإذا كانت ىذه الذيئة من الأشخاص الاعتبارية العامة فإننا نكون إزاء مرفق  ،عن جوىر النشاط ذاتو

 .(1)أما إذا كانت من الأشخاص الاعتبارية الخاصة فإننا لانكون أمام مرفق عام ،عام

والإجراءات التي ،فمؤداه أن ينظر في برديد طبيعة العمل الإداري إلى السلطة التي أصدرتو

فإذا كان العمل صادراعن السلطة  ،أو مضمونو ،دون النظر إلى موضوع القرار ذاتو ،اتبعت في إصداره

وكذلك الحال  ،وإذا كان صادراعن السلطة القضائية عد عملا قضائيا ،ة يعد عملا تشريعياالتشريعي

 .(2)بالنسبة إلى العمل الذي يصدر عن السلطة الإدارية

دون أن يأخذ في الاعتبار  ،فهذا الدعيار يقف إذنعند صفةِ وشكل الجهة القائمة بالعمل

 طبيعة العمل ذاتو وجوىره.

حيث كانت الأنشطة التي ،الدعيارين كانا متطابقتُ في زمن الدولة الحارسةإلا أن ىذين 

إلا أنهما انفصما على أثر  ،تستهدف برقيق الدصلحة العامة مقصورة على الأشخاص الاعتبارية العامة

 وظهور ما يسمى بالدولة الخادمة. ،تطور وظيفة الإدارة واتساعها

                                                 

 .368د. محمد عبدالله الحراري، القانون الإداري، مرجع سابق ذكره، ص -1
 .247،246د. عمر محمد السوي، القرار الدطلوب إلغائو في القانون الإداري الليبي، مرجع سابق ذكره، ص:  -2
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 ،وإشباع الدصلحة العامة ،سياسات الدولةإذن أصبحت النشاطات التي تستهدف تنفيذ 

وإنما أيضا من قبل أشخاص اعتبارية أخرى لم يحدد  ،تدار ليس فقط من الأشخاص الاعتبارية العامة

 .(1)الدشرعّ طبيعة شخصيتهاالاعتبارية

وإن كانت لا تعد من  ،الشركات العامة -الأشخاص الاعتبارية الخاصة السالفة الذكر–وىي 

بسبب ،الدرافق العامة وفقا للمعيار الشكلي؛ لأنها لا تتمتع بالشخصية الاعتبارية العامة صراحة

حيث بزضع ىذه الشركات والدنشآت العامة لأحكام  ،إخضاعها لنظام قانوني يشبو الشركات الخاصة

بالإضافة إلى  ،لم يرد بو نص قانونيالقانون التجاري باعتباره القانون العام الذي ينطبق عليها فيما 

 .(2)تشابو نصوص وأحكام اللوائح الدالية والإدارية للشركات والدنشآت العامة بأحكام القانون التجاري

                                                 

 .368د.محمد عبدالله الحراري، القانون الإداري، مرجع سابق، ص:  -1
 .304م، ص: 2004الإبداع الثقافي، أ. محمد عبدالقادر بوليفة، النظام القانوني للمرافق العامة في ليبيا، منشورات لرلس تنمية  -2
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لا -وفقا لذذا الدعيار- ،ولا شك أن بسسك القضاء الليبي بالدعيار الشكلي للمرافق العامة

أما الأشخاص الاعتبارية التي لم يحدد  ،عتبارية العامةينطبق إلا على الأشخاص التي بستع بالشخصية الا

الدشرع طبيعة شخصيتها الاعتبارية كالشركات والدنشآت العامة فلا تعد طبقا لذذا الابذاه من الدرافق 

 وإنما من أشخاص القانون الخاص. ،العامة

ــو  ،ق51 /25وىذا ما أستقر عليو قضاء المحكمــة العليا في الطعن الإداري رقم:  بجــلستـ

حيث أن شركة الدياه والصرف الصحي شركة عامة ومساهمة من أشخاص القانون  ،م/28/052006

وأن ما آل إليها من الجهات العامة السابقة من أموال إنما  ،وليست من أشخاص القانون العام ،الخاص

وترتيبا على ذلك لا  ،التزاماتوما عليها من ،والحلول لزلها فيما لذا من حقوق ،تتعلق بنشاط الشركة

 .(1)يختص القضاء الإداري بنظر الدنازعات التي تقوم بينها وبتُ العاملتُ بها..."

 الفرع الثاني

 القضاء الدختص بنظر الدنازعات الناشئة  عن قرارات الترقية

يتضح لشا سبق دراستهفي نظام التًقية أن الدشرعّ وضع آليةمعينة في ترقية مستخدمي 

وذلك بأن يكون إصدار قرار التًقية من  ،كات العامة من الدرجة الحادية عشرحتى الثالثة عشرالشر 

 الجهات الإدارية العليا التابعة لذا ىذه الشركات العامة.

                                                 

 .51، ص:41، السنة:2م، لرلة المحكمة العليا، العدد:18/05/2006ق، جلسة: 25/51طعن إداري رقم:  -1
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ومن الواضح أن القضاء الليبي يأخذ بالدعيار الشكلي في برديد الاختصاص القضائي لحل 

وذلك من خلال مُصدر القرار إذا كانت  ،لعامة ومستخدميهاىذه الدنازعات التي تقوم بتُ الشركات ا

يختص القضاء الإداري  ،فإن مستخدميها موظفون عامون ،الجهة مُصدرة القرار شخصية اعتبارية عامة

أما إذا كانت الجهة مُصدرة القرار شخصية اعتبارية خاصةفإن القرار لا يعتبر  ،بالنظر في منازعاتهم

 ويختص القضاء العادي بالنظر في منازعاتهم. ،ا يعتبرون عمالاوالدستخدمتُ به ،إداريا

والدنازعات التي  ،وبذلك يتضح أن قرارات التًقية الصادرةبشأن مستخدمي الشركات العامة

 تطرأ عليها من اختصاص القضاء العادي صاحب الولاية الكاملة. 

على الرغم من  ،القضاء العاديإلا أن ىناك بعض الدنازعات في قرارات التًقية بزرج من ولاية 

ىذا ما جاء في حكم المحكمة العليا طعن مدني رقم: ،أنها صادرة بشأن مستخدمتُ الشركات العامة

حيث نص على أنو:"وإن كان القضاء العادي ىو صاحب الولاية العامة في الفصل في ،ق69/52

قضاء يجوز الخروج عن ىذا من قانون نظام ال ،(1)14جميع الدنازعات إلا أنو وفق نص الدادة: 

ج( من القانون  ،فقرة: )ب ،ولدا كانت الدادة:الثامنة،الاختصاص إذا أصدر الدشّرع نصاخاصا بذلك

بشأن الدرتبات للعاملتُ الوطنتُ... قد نصت على أن بزتص بالتعيتُ  ،م1981لسنة:  ،15رقم: 

لشركات والدنشآت التي تسرى في شأنها وحتى الثالثة عشرة في ا ،والتًقية في الدرجات من الحادية عشرة

                                                 

م، 1976، لســنة: 51م، الدعــدل للقــانون: رقــم: 2006، لســنة: 6"، مــن القــانون رقــم: 20"، عــدلت بالدــادة: "14الدــادة: " -1
م الددنيـة بزــتص بالفصـل في جميـع الدنازعــات، وأن اختصـاص القضـاء الإداري لزــدد علـى سـبيل الحصــر "المحـاك والـتي نصـت علــى أن:

 بنص القانون".
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أو اللجنة الشعبية للبلدية التي تتبعها الشركات  ،أحكام القانون الدشار إليو اللجنة الشعبية العامة النوعية

 أو الدنشآت التي تشرف عليها....

ومؤدىذلك أن كائنا ما كان وجو الرأي في الطبيعة القانونية للرابطة التي تنظم العلاقة بتُ 

وىو شركة بذارية عامة بسلك الدولة -لدصرف ومستخدميو في ىذا الشأن فإن مصرف الجمهورية ا

وىم من شاغلي الدرجة الحادية عشرة وما –لا يدلك إصدار قرار بتًقية الدطعون ضدىم  -رأسمالذا

قية ولا مناص من صدور قرار إداري بها من الجهة الدخولة قانونا بذلك متى توافرت شروط التً  -فوقها

وأن الطعن في ىذا القرار يكون من اختصاص القضاء  ،على ضوء أحكام الدادة الدشار إليها

 .(1)الإداري..."

وبالتالي يتضح أن الدشرع ىو من أخرج منازعات مستخدمي الشركات العامة في قرارات 

وترك تلك القرارات  ،التًقية من الدرجة الحادية عشر إلى الثالثة عشر من اختصاص القضاء العادي

 للجهات الإدارية العليا بإصدار قرارلتًقيتهم.

وىذه القرارات تعتبر قرارات إدارية يختص القضاء الإداري بدنازعاتهاكما جاء في قانون القضاء 

في الفقرة الثانية التي نصت على: "الطلبات التي يقدمها ذوو  ،م1971لسنة:  ،88الإداري رقم: 

                                                 

 .92، ص: 2، 1، العددان: 43م،لرلة المحكمة العليا، السنة: 10/06/2007ق، جلسة:  69/52طعن مدني رقم:  -1
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أو بالتًقية أو بدنح ،قرارات الإدارية النهائية الصادرة بالتعيتُ في الوظائف العامةالشأن بالطعن في ال

 .(1)العلاوات"

لشا سبق يرى الباحث أن ىناك بسييزا بتُ الدراكز القانونية الدتماثلة لدستخدمي الشركات 

 وحرياتهم في وىو ما يستهدف حقوق الدواطنتُ ،العامةيؤول إلى الإخلال بدبدأ الدساواة أمام القانون

وىذا ما أكدتو المحكمة العليا من خلال  ،أو تقيد لشارستهم ،مواجهة صور التمييز التي تنال منهم

تعريفاتها "إن الإخلال بدبدأ الدساواة أمام القانون يعتبر إخلال جسيما بدبدأ الدشروعية التي تقوم عليو 

 .(2)دولة القانون"

وىذا التمييز ،يحتتُ من الدستخدمتُ من نفس الشركةوعليو إذن يتضح أن الدشرع ميز بتُ شر 

وىوما سيكون لزلالدراسةفي الدبحث التالي. ،أخل بدبدأ الدساواة في الدراكز القانونية الدتماثلة

                                                 
: ص ،8/ج م،8744ديس  و ت  ،ال ةه  ظ والوو    ن والل  وا و والق  تاذات اات ال با  ظ فةلو ي   ظ يانوالق   -1

887. 
 .7: ص ،7: ال دد ،7: لسنظا ،هجلظ الوحكوظ ال لية م،88/87/8748: جلسظ ،8/87: ط ن دستوذي ذان -2
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 الدبحث الثاني: الإخلال بمبدأ الدساواة في ترقية مستخدمي الشركات العامة

 وفيه مطلبان:

 الدساواة.الدطلب الأول: مضمون مبدأ 

 وفيه فرعان:

 الفرع الأول: صور مبدأ الدساواة.

 الفرع الثاني: الضمانات الدستورية لدبدأ الدساواة.

 الدطلب الثاني: دور القضاء في حماية مبدأ الدساواة.

 وفيه فرعان: 

 الفرع الأول: تطبيقات مبدأ الدساواة في القضاء الدستوري.

 في القضاء الإداري. الفرع الثاني: تطبيقات مبدأ الدساواة
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 الدبحث الثاني

 الإخلال بدبدأ الدساواة

وتتحقق  ،ويقصد بهذه الدساواة عدم التمييز بتُ أبناء الوطن الواحد عند تطبيق القانون عليهم

وسيتناول الباحث في الدطلبتُ التاليتُ دراسة  ،(1)الدساواة أمام القانون بأن تكون قواعده عامة لرردة

 وتطبيقاتو أمام القضاء. ،مبدأ الدساواة من حيث الدضمون

 الدطلب الأول

 مضمون مبدأ الدساواة

والضمانات الدستورية التي  ،يتضح مضمون مبدأ الدساواة من خلال عرض صور الدساواة

 فرعتُ التاليتُ:وىذا ما سيتعرض لو الباحث في ال ،برمي مبدأ الدساواة

 الفرع الأول

 (2)صور الدساواة أمام القانون

والدساواة في التكاليف والأعباء  ،وتعد صور الدساواة أمام القانون في الحقوقوالحرياتالعامة

 العامة.

                                                 

 .32م، ص: 2001د. شحاتو أبو زيد شحاتو، مبدأ الدساواة في الدساتتَ العربية، بتَوت، بدون دار نشر،  -1
وما بعدىا، و أ. صـا  أحمـد  33شحاتو، مبدأ الدساواة في الدساتتَ العربية، مرجع سابق ذكره، ص:  ينظر: د. شحاتو أبو زيد -2

ومـا  235، ص: 6الفرجاني، مبدأ الدساواة أمام القانون وتطبيقاتو في القانون الليبي، ورقة مقدمة لمجلـة العلـوم القانونيـة والشـرعية، ط:
  بعدىا.
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 أولا: الدساواة في الحقوق والحريات

ام القانون التي إذ تشمل الدساواة أم ،تتنوع الحقوق التي يجب أن يتساوى فيها جميع الأفراد

والدساواة أمام  ،والانتفاع بخدمات الدرافق العامة ،ثم الدساواة في تولي الوظائف العامة ،تعد نقطة البداية

 القضاء.

 الدساواة في تقلد الوظائف العامة: -1

أو  ،إن الدساواة بتُ جميع الدواطنتُ في تولى الوظائف العامة يعنيألا يتسبب اختلاف الأصل

 أو أي سبب آخر من استبعاد أحد من تقلد وظيفة عامة متى ،أو الرأي ،أو اللغة ،الجنس

 توافرت فيو شروط الالتحاق بالوظيفة.

أي إلحاق كل مواطن  ،والدفهوم القانوني للمساواة أمام الوظائف العامة لا يعتٍ الدساواة الفعلية

وتقرر أن من استوفى الشروط  ،ا الوظيفةوإنما يعتٍ ذلك في حالة توافر الشروط التي تتطلبه ،في وظيفة

وقد سُجل  ،والحقيقة أن ىذه الدساواة ىي مبدأ دستوري عام ظهر في الدساتتَ ،يتولى الوظيفة العامة

حيث نصت على أنو "لكل شخص  ،(21ىذا الدبدأ في الإعلان العالدي لحقوق الإنسان في الدادة: )

 ببلده دون بسييز بتُ الأشخاص".حق الدساواة في القَبول في الوظيفة العامة 

م في مادتو الثامنة على" تضمن الدولة 2011وقد نص الإعلان الدستوري الليبي لسنة 

 (1)تكافؤ الفرص، وتعمل على توفتَ الدستوى الدعيشي اللائق وحق العمل ..... " 

                                                 

 م .09/02/2012الأولى، العدد الأول بتاريخ: الجريدة الرسمية، السنة  -1
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 الدساواة أمام الدرافق العامة: -1

 ،وعدم التمييز بينهم عند أدائها لخدماتها ،بالدرافق العامةأي الدساواة بتُ الأفراد في الانتفاع 

 أو الدقابل الذي يدفع لذا. ،سواء من حيث الخدمة الدقدمة فيها

وتتحقق ىذه الدساواة عند توافر الشروط والإجراءات التي تتطلبها القوانتُ واللوائح الخاصة 

 بالدرافق العامة.

 الدساواة أمام القضاء: -3

بحيث لا يختلف  ،أي أن يقاضى الجميع أمام لزاكم واحدة ،الدبدأ وحدة القضاءيتطلب ىذا 

 أو الطبقات الاجتماعية. ،باختلاف الأشخاص

منها توحيد جهات ،وبرقيق الدساواة أمام القضاء يستلزم الأخذ في الاعتبار عدة معايتَ معينة

 لقضاة.وا ،والقضاء ،والإجرائية ،وتوحيد التشريعات الدوضوعية ،القضاء

وىناك  ،وحدث إخلال بهذا الدبدأ ،ولقد تعرض ىذا الدبدأ لعدة انتهاكات في أحيان كثتَة

منها على سبيل الدثال لا الحصر: الدصادرة بواسطة نظرية أعمال ،عدة طرق لدصادرة حق التقاضي

 السيادة.
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 (1)ثانيا: الدساواة في التكاليف والأعباء العامة

بل يتعتُ أن يدتد ليشمل التكاليف  ،في لرال الحقوق العامة فقطلا ينطبق مبدأ الدساواة 

العامة كذلك؛ لأنو بدون الدساواة أمام الأعباء والتكاليف العامة تتحول الدساواة في الحقوق إلى مساواة 

بل ويقا،نظرية بحثو ، ويتمتع الأفراد بديزة الانتفاع بدجموعة من الحقوق والحريات العامة قررىا لذم القانون

ومن مظاىرىا الدساواة في برمل الأعباء ،ذلك واجبهم في الالتزام بدجموعة من التكاليف والأعباء العامة

ويختلف النظام الضريبي من دولة  ،الضريبية حيث تعد الضرائب الدصدر الرئيسي للإيرادات العامة للدولة

اة والعدالة من الدبادئ الأساسية ويعد مبدأ الدساو  ،باختلاف الظروف الاقتصادية والاجتماعية ،لأخرى

أي أن يسهم موظفو الدولة في النفقات العامة بحسب مقدرتهم  ،التي يقوم عليها النظام الضريبي

 وتتضمن قاعدة العدالة أو الدساواة مبدأين هما:)العمومية ، العدالة (،النسبية

 الفرع الثاني  

 الضمانات الدستورية لدبدأ الدساواة

ويستند إليو في ،يحتل مكانة بارزة ضمن قائمة الضمانات الدقررة للحريات العامةمبدأ الدساواة 

 ولذذا نصت عليو أغلب الدساتتَ. ،جميع الحقوق والحريات باعتباره مبدأ دستوريا أساسيا

                                                 

وما بعدىا، و أ. صا  أحمد  32شحاتو أبو زيد شحاتو، مبدأ الدساواة في الدساتتَ العربية، مرجع سابق ذكره، ص:  -ينظر: د -1
مرجــع ســابق ذكــره، ص: الفرجــاني، مبــدأ الدســاواة أمــام القــانون وتطبيقاتــو في القــانون الليــبي، مرجــع ســابق ذكــره، العــدد: الســادس، 

237-238. 
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وىم  ،(:"الليبيون لدى القانون سواء11في مادتو:) ،م1951جاء في الدستور سنة: 

 وفي تكافأ الفرص ...".،متساوون في التمتع بالحقوق الددنية والسياسية

وجميع الأشخاص متساوون أمام ،حيث قال: "الحرية الشخصية مكفولة ،(12وفي مادتو: )

 القانون".

حيث نصت ،وأيضا تواترت عليو الوثائق والإعلانات الدستورية التي كان معمولا بها سابقا

والدادة واحد من قانون تعزيز الحرية حيث قالت:  ،اطنولصميعا سواء أمام القانون"(: "الدو 5الدادة: )

وأيضا جاء في  ،لا يجوز الدساس بحقوقهم" ،أحرار متساوون في الحقوق ،"الدواطنون في ليبيا ذكورا وإناث

ون ومتساو  ،(: "الليبيون سواء أمام القانون6في مادتو: ) ،م03/08/2011الإعلان الدستوري في: 

 (1)وفي تكافؤ الفرص...". ،في التمتع بالحقوق الددنية والسياسية

على أساس أن سيادة القانون لا تعلو  ،ولذذا يعتبر مبدأ الدساواة أحد دعائم الدولة القانونية

بل ىو الأساس لغتَه من  ،والحق في الدساواة يعد من الحقوق الجوىرية ،مالم يطبق على قدم الدساواة

 الحقوق.

 الدطلب الثاني

 دور القضاء في حماية حق الدساواة أمام القانون

                                                 

 م .09/02/2012الجريدة الرسمية، السنة الأولى، العدد الأول بتاريخ:  -1
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وأكثرىا فاعلية لحماية حقوق  ،يعد القضاء دون أدنى شك وفي غالبية الدول أولى الضمانات

والحصن الدنيع لحماية ىذه الحقوق والحريات  ،وحرياتو الأساسية؛ نظرا لأنو صمام الأمان ،الإنسان

 في الفرعتُ التاليتُ تطبيقات مبدأ الدساواة في القضاء. وسيتناول الباحث  ،العامة

 الفرع الأول

 تطبيقات مبدأ الدساواة فيالقضاء الدستوري

وحرياتهم  ،درج فقهاء القانون على القول بأن القضاء ىو الحارس الطبيعي لحقوق الإنسان

وحريا الأفراد في مواجهة  فهو الضمانة الوحيدة لحقوق ،وىذا حق في ضوء أهمية القضاء ذاتو ،الأساسية

فهو الكفيل برد عدوانهما على حريات  ،الالضراف الذي يشوب عمل السلطتتُ التشريعية والتنفيذية

بسبب وجود ما يراقب عمل السلطات  ،ووضع حدلذا يضمن للأفراد الحياة في طمأنينة ،الأفراد

 .(1)العامة

حيث قال: "أن مبدأ  ،ميز بتُ الأفرادوىذا ما أكد عليو القضاء الدستوري الليبي فيعدم الت

أو  ،الدساواة أمام القانون يستهدف حقوق الدواطنتُ وحرياتهم في مواجهة صور التمييز التي تنال منها

وكانت الفقرة الأولى من الدادة السادسة الدشار إليها قد خلقت بسييزا حرم شريحة معينة  ،تفيد لشارستها

 .(2)فهو لسالف للمبادئ الدستورية الراسخة..." ،بالرغم من تساوي مراكزىم ،من الركاب من التعويض

                                                 

 .137م، ص: 2005أ. صبري محمد المحامي، دور المحكمة الدستورية العليا في حماية حقوق الإنسان، الوادي للطباعة،  -1
 .26، ص: 4، العدد: 41المحكمة العليا، السنة: م، لرلة 12/11/2008ق، جلسة:  2/52طعن دستوري  -2
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ولقد أرست المحكمة العليا مفهوما دستوريا لدبدأ الدساواة عندما عرفّتو في بواكتَ أحكامها 

بقولذا: "أن الدساواة التي أرادىا الدستور ليست ىي التفرقة بتُ أفراد  ،م1972 /10/06بجلسة: 

بل ىي عدم التفرقة بتُ الأفراد جميعا إذا ما بساثلت حقوقهم الدعتد عليها وتلك التي ،حدةالطائفة الوا

 .(1)يختص بها القضاء"

ولقد أكدت المحكمة العليا حديثا مفهوما دستوريا لدبدأ الدساواة في تولي الوظائف وتكافؤ 

 ،بأنو:"الليبيون سواء أمام القانونالفرص بقولذا: )إن نص الدادة السادسة من الإعلان الدستوري يقضي 

 ،وفي ما عليهم من الواجبات ،وفي تكافؤ الفرص ،والسياسية ،ومتساوون في التمتع بالحقوق الددنية

أو  ،أو الجنس ،أو الثروة ،أو اللغة ،أو الدذىب ،لا بسييز بينهم بسبب الدين ،والدسؤوليات العامة

 ،أو الأسري" ،أو الجهوي ،أو الانتماء القبلي ،أو الوضع الاجتماعي ،أو الآراء السياسية ،النسب

وتعمل على توفتَ الدستوى الدعيشي  ،وتنص الدادة الثامنة منو على أنو:"تضمن الدولة تكافؤ الفرص

ومقتضى ذلك:  ،والضمان الاجتماعي لكل مواطن" ،والرعاية الصحية ،والتعليم ،وحق العمل ،اللائق

أو  ،تُ الحق في تولي الوظائف العامة على حد سواء دون بسييز إلا بدوجب التخصصأن لكل الدواطن

فلا يجوز حرمان أي منهم من تقلد منصب عام متى توافرت فيو شروط توليو؛ لدا  ،أو الخبرة ،الكفاءة

                                                 

 .9، ص: 4، العدد: 8م، لرلة المحكمة العليا، السنة: 10/06/1972ق، جلسة:  1/19طعن دستوري  -3
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لحق ولدبدأ تكافؤ الفرص وا ،ينطوي عليو ذلك الحرمان من خرق لدبدأ الدساواة بتُ الدواطنتُ في الحقوق

 .(1)في العمل(

 ،وىذا ما يؤكد معارضة القضاء على جميع صور التمييز التي تنال من الحقوق والحريات العامة

وبهذا تكون المحكمة العليا من خلال تعريفاتها: أن تبتُ ملامح مبدأ الدساواة كما ،وتقيد لشارستها

ل بدبدأ الدساواة أمام القانون يعتبر حددت الأثر الدتًتب على الإخلال بهذا الدبدأ بقولذا: "أن الإخلا

 .(2)إخلالا جسيما بدبدأ الدشروعية التي تقوم عليو دولة القانون"

 الفرع الثاني

 تطبيقات مبدأ الدساواة أمام القضاء الإداري

فمبدأ الدساواة دون  ،انتهج القضاء الإداري الليبي ذات النهج الذي سلكو القضاء الدستوري

نظرا لدا يتمتع بو  ،أدنى شك أولى الضمانات وأكثرىا فاعلية لحماية حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية

إضافة إلى الدبادئ الأساسية التي يرتكز عليها النشاط القضائي  ،من خبرة وبزصص وحياد وموضوعية

 اء.وحقوق الدفاع والدساواة أمام القض ،بالاستقلال والعلانية

ولقد اعتًف القضاء الإداري بحقو في إلزام جهات الإدارة باحتًام بعض الدبادئ والقواعد 

وحرياتو الأساسية حتى ولو لم يلزمها الدشرع صراحة بذلك.حيث بسكنت  ،الدتعلقة بحقوق الإنسان

                                                 
 -لدنـــاىجم، نقـــلا عـــن: د. جمعـــة محمد الزريقـــي، المحكمـــة العليـــا الليبيـــة تاريخـــا وواقعـــا، طبـــع في شـــركة ا25/11/2015ق، جلســـة:  16/59طعـــن دســـتوري  -1

 .202م، ص: 2017طرابلس، 
 .9، ص: 4، العدد: 8م، لرلة المحكمة العليا، السنة: 10/06/1972ق، جلسة:  1/19طعن دستوري  -2
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ومن بينها  ،انالمحكمة العليا طيلة السنوات الداضية من إرساء العديد من الدبادئ الدتعلقة بحقوق الإنس

 .(1)،وقد أكدت عليو وعلى ضرورة الالتزام بو ،ويعد مبدأ ىاما وجوىريا ،مبدأ الدساواة

وىذا يؤكد ضرورة معاملة الدستخدمتُ الذين يتساوون في الدراكز القانونية والعدالة الاجتماعية 

و مكتسباتهم في العلاوات لا سيما فيما يخص الدساواة والانتفاع بالحقوق الوظيفية أ ،على قدم الدساواة

وعلى الدسؤولتُ إنصاف الدستخدمتُ بكل شفافية ومصداقية.حيث يتعرض القاضي الإداري  ،والتًقية

إذا رأى أن ىناك تفرقة بتُ الدراكز القانونية الدتماثلة فإنو ينتهي إلى أن القرار الإداري معيب في لزلو؛ 

عامة التي يصفها القاضي الإداري بوصفو مبدأ ثابتا لأن مبدأ الدساواة وتكافؤ الفرص من الدبادئ ال

والخروج عليو يعد إخلالا بدبدأ الدساواة.وىذا ما استقر عليو قضاء المحكمة العليا في طعن إداري رقم: 

حيث قالت: "لذلك وضعت ضوابط وقواعد عامة ولرردة  ،م13/01/1991بجلسة:  ،ق 54/36

 (2)دأ الدساواة في تكافؤ الفرص في التعليم"لقبول الطلبة للدراسة فيها على أساس مب

وكذلك أكدت المحكمة العليا في حكم حديث لذا على مبدأ الدساواة أمام القانون في الطعن 

بقولذا: "إنو يتعتُ على جهة الإدارة عدم التفرقة  ،م16/05/2010بجلسة:  ،ق 271/55الإداري 

 (3...")من ىم في مراكز قانونية متماثلة وخروجها على ذلك فيو إخلال بدبدأ الدساواة وقواعد العدالة

                                                 

 .240أ. صا  أحمد الفرجاني، مبدأ الدساواة أمام القانون، مرجع سابق ذكره، ص:  -1
 .39، ص: 4، 3، العدد: 26م، السنة: 13/01/1991ق، لرلة المحكمة العليا، جلسة:  54/36طعن إداري رقم:  -1
م، غـــتَ منشـــور، نقـــلا عـــن: فـــائزة اســـتيتة، دور القضـــاء في حمايـــة 16/05/2010ق، جلســـة:  271/55طعـــن إداري رقـــم:  -2

 م.2015الحقوق والحريات العامة، رسالة ماجستتَ، بالأكاديدية الليبية/ مصراتة، لسنة: 
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وبالتالي فان تقرير الدشرع الليبي في برديد نظام التًقية على معيار الدرجات العليا ) الحادية 

لذا الشركة يعد مغايرا لدا دىب اليو  التابعةدارىا من جهة ادارية عليا عشر فما فوق ( واشتًاط اص

لمبدأ الدساواة بتُ الدستخدمتُ الدتساوون في مراكزىم الوظيفية لانصافهم ،حيث يبي في اقرارىلالقضاء ال

ق الدكفولة ان ىذه الالية التي اتبعها الدشرع الليبي من وجهة نظرنا بأنها بزل بدبدأ الدساواة وىو من الحقو 

من اللائحة 102دستوريا لشا يعرض النصوص المحددة لضوابط التًقية للمستخدمتُ ) الدادة رقم  

التنفيذية لقانون علاقات العمل ، ولوائح الشركات العامة ( للطعن عليو بعدم الدستورية عن طريق 

 ستورية .الرقابة الدستورية ، وذلك كما اشرنا بأنها بزل بدبدأ ىام من الدبادي الد
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 الخاتمة

الحمد لله الذي بفضلو تتم الصالحات، وبدنّو وكرمو تتكامل الطاعات، وبتوفيقو وعنايتو تتحقق 

الدقاصد والغايات، والصلاة والسلام على سيدنا محمد أشرف الدخلوقات، وعلى آلو وصحابتو السابقتُ 

 والسماوات.بالختَات، وعلى من اقتفى أثرىم وتبعهم بإحسان ما دامت الأرض 

أما بعد؛ ففي ختام ىذه الدراسة يدكن الوقوف على أىم النتائج التي ظهرت للباحث، وإبراز 

 ما يدكن استشرافو من التوصيات العلمية التي يضيئ بها الباحث درب من يخلفو في ىذا المجال.

 أولا: النتائج

 لبحث فيما يلي:ويدكن تلخيص أىم النقاط والنتائج التي توصلت إليها من خلال ىذا ا

مع  ،وإنما ىي نتيجة لتفانيو في عملو ،التًقية ليست حقا مكتسبا للمستخدم بشكل تلقائي -1

 ضرورة توفر شروطها.

وعدم  ،التًقية وإن كانت سلطة تقديرية للإدارة إلا أنها مشروطة بعدم إساءة استخدامها -2

 الإضرار بالدستخدمتُ.

 ، الدستخدمتُ في الدرجات الدنيا والدرجات العليالوائح التًقية في الشركات العامة ميزت بتُ -3

 لشا أحدث بسييزا بتُ الدستخدمتُ من نفس الشركة.

 بتُ التًقيات معينةفي لآلية  12/2010في قانون علاقات العمل  الليبي الدشرع كذلك اتبع -4

 بإصدارقرارمن الثالثةعشر الحاديةعشرحتى العليامن الدرجات العامةفي الشركات مستخدمي
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 ،التًقية نظام في الدستخدمتُ بتُ بسييزا أحدث الشركات لذا التابعة العليا الإدارية الذيئات

 . بينهم أالدساواة بدبد إخلال إلى لشاأدى

 القضاء الإداري يحكم ىذه الدنازعات بعدم الاختصاص آخذا بالدعيار الشكلي -5

القضاء الدختص في النظر في الدنازعات الناشئة عن قرارات التًقية لذوي الدرجات العليا ىي  -6

 دوائر القضاء الاداري 

 ثانيا: التوصيات

 ظهرت للباحث بعض التوصيات يدكن إجمالذا فيما يلي:

ت أوجو عناية الدشرع الليبي إلى الاخذبدبدأ الدساواة أمام القانون في نظام التًقيات للشركا -1

خاصة وأنو من الدبادئ الدستورية التي برافظ على الروابط الاجتماعية بتُ  ،العامة

 الدستخدمتُ لإنصافهم وبرقيق العدالة .

حتى لا يؤدي ذلك إلى  ،على الدشرع الليبي أن يتبع نظام قانوني موحد للشركات العامة -2

التمييز بتُ مستخدمي الشركات العامة. وذلك بالنص على الحقوق العمالية في الدستور 

 القادم وكفالتو قانونا عن طريق اصدار قانون خاص بالعمل بشكل منفصل ومستقل.

 ألفت عناية قضائنا الدوقر بدواكبة التغتَات وموائمتو للواقع لتطوير منظومتو القضائية. -3

وإزالة كل ما يخل بدبدأ الدساواة بتُ  ،اجعة القوانتُ واللوائح السابقة للشركات العامةمر  -4

من اللائحة التنفيذية للقانون رقم:  -102الدستخدمتُ ،ويجب النظر في صياغة الدادة: 
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والتي اتبع فيها الدشرع نفس آلية نظام التًقية  ،الخاص بعلاقات العمل ،م2010لسنة: 12

وما سببتو ىذه الدادة من إخلال بدبدأ الدساواة بتُ  ،15/1985م: في القانون رق

 مستخدمي  الشركات العامة. او الدطالبة بالطعن فيها لعدم الدستورية .

 

وفي الختام فإني أنوه على أن ىذا ما جادت بو قريحتي الفاترة، وقدرتي القاصرة، فما كان فيو 

 من صواب فمن الله وحده، فلو الحمد والشكر كلو. من خطأ فمن نفـسي ومن الشيطان، وما كان فيو

الباحث 
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 فهرس الدصادر والدراجع

 أولا: الكتب والمجلات

 -طبع في شركة الدناىج ،المحكمة العليا الليبية تاريخا وواقعا ،د. جمعة محمد الزريقي .1

 م.2017 ،طرابلس

دار الكتب الوطنية  ،في مبادي القانون الإداري الليبيجيز  الو  ،د. خليفة علي الجبراني .2

 م.2015 ،بنغازي

 ،نشر دار بدون ،بتَوت ،العربية الدساتتَ في مبدأالدساواة ،شحاتو أبوزيد شحاتو. د .3

 .م2001

ورقة  ،مبدأ الدساواة أمام القانون وتطبيقاتو في القانون الليبي ،أ.صا  أحمد الفرجاني .4

 . 6العدد: ،مقدمة لمجلة العلوم القانونية والشرعية

الوادي  ،دور المحكمة الدستورية العليا في حماية حقوق الإنسان ،صبري محمد المحاميأ. .5

 .م2005 ،للطباعة

 في مقدم بحث ،الليبي الإداري القانون في إلغائو الدطلوب القرار ،السيوي محمد عمر. د .6

 . الجزءالثاني ،م1972 يونيو ،قانونية دراسات لرلة

 ،بنغازي ،والتوزيع للنشر الفضيل دار ،الإداري القضاء في الوجي ،عمرمحمدالسيوي. د .7

2013. 
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رسالة ماجستتَ  ،دور القضاء في حماية الحقوق والحريات العامة ،فائزة استيتةأ.  .8

 م.2015لسنة:  ،بالأكاديدية الليبية/ مصراتة

منشورات لرلس تنمية  ،النظام القانوني للمرافق العامة في ليبيا ،محمد عبدالقادر بوليفة .9

 م.2004 بنغازي،  ،داع الثقافيبالإ

 و وظائفها و الإدارةالشعبية تنظيم الليبي الإداري القانون أصول ،الحراري عبدالله محمد. د .10

 ،الزاوية -الجامعة الدكتبة منشورات ،6: ط لوظائفها الشعبية الإدارة مباشرة وسائل

 .م2010

 ،منشوراتالدكتبةالجامعة ،أعمالالإدارةفيالقانونالليبي الرقابةعلى ،الحراري محمدعبدالله. د .11

 . م2010 ،الزاوية

دراسة مقارنة  ،النظام القانوني للعاملتُ بالشركات العامة ،مصطفى عبد الحميد دلاف .12

 م.2000 بنغازي، ،ية للنشر والتوزيعتَ الدار الجماى ،بتُ النظامتُ الليبي والدصري

 ثانيا: الأحكام القضائية 

لرموعة أحكام المحكمة العليا  ،30/12/2001جلسة  2/45إداري رقم طعن  .1

 الجزء الثاني. ،م2001،القضاء الإداري

 ،لرلة المحكمة العليا ،م18/05/2006ة:جلس ،ق 25/51 :ري رقماطعن إد .2

 .41:السنة ،2:العدد
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