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 ىيئة الدراقبة ودورىا في إدارة الشركة الدساهمة  
 أ. محمد عبدالله عبدالعالي

 مقدمة 
تلعب الشركات عموما والشركات ابؼساهمة خصوصًا دوراً مهمًا وبارزاً في النشاط الاقتصادي 

الدوؿ, لذلك أحاطها ابؼشرع باىتماـ خاص وأفرد القواعد القانونية لتنظيمها بشكل والتجاري في بصيع 
آمر, بضاية  للبدخار العاـ ورعاية للمصالح الوطنية, وأصبح مفهوـ الشركة يختلف عن ابؼفهوـ التقليدي 

رت على لفكرة العقد, حيث ضاقت ابؼساحة ابؼتًوكة للئرادة الفردية بالنسبة للشركات ابؼساهمة واقتص
 إرادة الانضماـ أو عدـ الانضماـ للشركة .

وبذلك غَدتْ الشركة عند البعض بدثابة نظاـ أو تنظيم قانوني معتُ, أو أنها مزيج بتُ فكرتي 
العقد والنظاـ, مع ترجيح فكرة النظاـ بالنسبة للشركات ابؼساهمة فهذه الشركات بزضع لنصوص قانونية 

ل كبتَ, الأمر الذي يجعل ىذه الشركات في وضع يصح معو القوؿ آمرة قيدت إرادة ابؼتعاقدين بشك
 بأنها تنشأ وبسارس نشاطها وفقًا لنظاـ قانوني موضوع لا وفقًا لإرادة ابؼتعاقدين .

ومن ضمن التنظيم الذي وضعو ابؼشرع للشركة ابؼساهمة, برديد ابؽيئات التي تتولى إدارة 
 -الشركة والرقابة عليها, وىذه ابؽيئات ىي:

  وبسثل بصيع ابؼساهمتُ في الشركة وىي السلطة العليا في إدارة الشركة  –ابعمعية العمومية للشركة
 ورسم سياساتها وبفارسة الرقابة على أعماؿ وتصرفات بؾلس الإدارة .

 . بؾلس الإدارة ويتولى إدارة الشركة وبسثيلها القانوني 
  وىي الأداة الرقابية داخل الشركة ابؼساهمة . –ىيئة ابؼراقبة 

وإذا كانت الرقابة على إدارة الشركة ابؼساهمة ىي في الأساس حق أصيل للمساهمتُ فيها, 
يدارسونو من خلبؿ ابعمعية العمومية للشركة, التي تطلع على ميزانية الشركة وتناقشها, وتطلع على 

وبؽا ابغق في إقالة بؾلس الإدارة وتوجيهو واعتماد نشاط الشركة وأعماؿ تصرفات بؾلس الإدارة, 
تصرفاتو ورفضها, إلا أف رقابة ابعمعية العمومية لأعماؿ وتصرفات بؾلس الإدارة ومتابعة نشاط الشركة, 
قد لا يكوف بابؼستوى ابؼطلوب من حيث الدقة وابعدية, فمن ناحية فإف عدد ابؼساهمتُ قد يكوف  

م على ابغضور وابؼناقشة والاطلبع, بالإضافة إلى عدـ توفر الوقت الكافي كبتَاً, ولا يحرص الكثتَ منه
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لدى الكثتَ من ابغاضرين والذين يكونوف في عجلة من أمرىم بفا يدنع من عقد مناقشة مفصلة ودقيقة 
 بؼيزانية الشركة وأمورىا ابؼالية, وتصرفات وقرارات بؾلس الإدارة .

الأحياف فإف جانب الرقابة يحتاج إلى التخصص وابؼهنية وبالإضافة إلى ذلك فإنو في كثتَ من 
مثل مراجعة حسابات الشركة وميزانياتها  وأمورىا ابؼالية, وكذلك مناقشة الأمور الفنية ابؼتعلقة بنشاط 
الشركة, كما أف القياـ بأعماؿ الرقابة يحتاج إلى متابعة مستمرة وليس على فتًات دورية, كما ىو ابغاؿ 

 ابعمعية العمومية للشركة .في اجتماعات 
الأمر الذي يتطلب وجود ىيئة متخصصة داخل الشركة لتتولى أعماؿ الرقابة وتعرض نتائج 
أعمابؽا على ابعمعية العمومية, وىو ما يسهل عملية ابزاذ القرار داخل ابعمعية العمومية, وأف تكوف 

 عملية ابزاذ القرارات مبنية على أسس مهنية متخصصة.
, قد نص على ىيئة 2010( لسنة 23ابؼشرع في قانوف النشاط التجاري رقم ) لذلك فإف 

( 196ابؼراقبة في الشركة ابؼساهمة واعتبارىا من ضمن ىيئات ىذه الشركة, ونظم ىذه ابؽيئة بابؼواد من )
( وذلك من حيث تكوين ىذه ابؽيئة وشروط تعيتُ ابؼراقبتُ وعزبؽم وبياف سلطاتهم 207إلى )

 وبياف مسؤوليتهم ابؼدنية وابعنائية . واختصاصاتهم
 وسنتناوؿ في ىذا البحث ابؼتواضع, ىيئة ابؼراقبة في الشركة ابؼساهمة ودورىا في إدارة الشركة .

 -وسيتم تناوؿ موضوع البحث وفقا بػطة البحث الآتية :
 -الدطلب الأول :

 تكوين ىيئة الدراقبة في الشركة الدساهمة وأىم خصائصها .
 تعيين ىيئة الدراقبة في الشركة الدساهمة والجهة الدختصة بذلك .أولًً / 

 التنظيم الذيكلي لذيئة الدراقبة في الشركة الدساهمة . -أ 
 الجهة الدختصة بتعيين ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -ب
 تعيين ىيئة الدراقبة لأول مرة . -1
 تعيين ىيئة الدراقبة في الدرات اللاحقة . -2
وضع الخاص لتعيين ىيئة الدراقبة في حالة مساهمة أحد الأشخاص الًعتبارية في ال -3

 الشركة .
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 الشروط الدطلوبة فيمن يعين عضوًا بهيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة  -ج
 إقالة الدراقبين واستقالتهم واستبدالذم . -د 
 إقالة الدراقبين . -1
 استقالة الدراقبين . -2
 الدراقبين .استبدال  -3
 الطبيعة القانونية لعلاقة عضو ىيئة الدراقبة بالشركة . -ىـ 
استبعاد فكرة العامل التابع الناشئة عن عقد العمل في تكييف علاقة الدراقب  -1

 بالشركة .
 تكييف علاقة الدراقب بالشركة على أساس فكرة الوكالة . -2
 ركة .الطبيعة الخاصة لعلاقة عضو ىيئة الدراقبة بالش -3

 ثانيًا / خصائص ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة وأهمية وجودىا .
 وجود ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة وأهميتو . -أ

 القاعدة وجوب وجود ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -1
 الإعفاء من وجود ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة على سبيل الًستثناء . -2
 ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة .أهمية وجود  -3
 مقومات نجاح ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة في أداء مهامها . -4

 حياد ونزاىة واستقلال ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -ب 
 الطبيعة الفنية الدتخصصة لذيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -ج 
 لدساهمة ومراجع الحسابات الخارجي .الدقارنة بين ىيئة الدراقبة بالشركة ا -د 

 -الدطلب الثاني :
 واجبات وسلطات ومسؤوليات ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة ونظامها الإجرائي .

 واجبات وسلطات ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -أولً:
 واجبات وسلطات ىيئة الدراقبة ذات الطبيعة القانونية . -أ 

 ىيئة الدراقبة ذات الطبيعة الدالية والمحاسبية .واجبات وسلطات  -ب 
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 مسؤولية ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -ثانيا:
 الدسؤولية الددنية لأعضاء ىيئة الدراقبة . -أ 
 مسؤولية أعضاء ىيئة الدراقبة أمام الشركة . -1
 . درجة التزام الدراقب .1 -1
  قبل الشركة .. شروط قيام الدسؤولية الددنية للمراقبين2 -1
 . حالًت إعفاء الدراقب من الدسؤولية الددنية اتجاه الشركة .3 -1
 .التضامن في الدسؤولية الددنية لأعضاء ىيئة الدراقبة .4 -1
 . رفع دعوى الدسؤولية الددنية من قبل الشركة ضد أعضاء ىيئة الدراقبة .5 -1
 مسؤولية أعضاء ىيئة الدراقبة قبل الدساهمين . -2
 مسؤولية أعضاء ىيئة الدراقبة قبل الغير . -3

 الدسؤولية الجنائية لأعضاء ىيئة الدراقبة . -ب 
 الدسؤولية التأديبية لأعضاء ىيئة الدراقبة . -ج 

 النظام الإجرائي لأداء مهام ىيئة الدراقبة في الشركة الدساهمة . -ثالثا:
 اجتماعات ىيئة الدراقبة وقراراتها. -أ 

 أعضاء ىيئة الدراقبة في جلسات لرلس الإدارة والجمعية العمومية للشركة .اشتراك  -ب 
حق أعضاء ىيئة الدراقبة في طلب الدعلومات والبيانات من لرلس الإدارة أو  -ج 

 الددرين العامين .
 حق ىيئة الدراقبة في القيام بأعمال التفتيش والتأكد والدطابقة . -د 
 الشكاوى والتحقيق فيها .حق ىيئة الدراقبة في تلقي  -ىـ 

 -الدطلب الأول :
 تكوين ىيئة الدراقبة في الشركة الدساهمة وأىم خصائصها .

بتُ ابؼشرع كيفية تكوين ىيئة ابؼراقبة في الشركة ابؼساهمة وابعهة ابؼختصة بذلك, والشروط 
بعض ابػصائص التي تبرز وجودىا ابؼطلوبة لتعيتُ ابؼراقبتُ وكيفية إقالتهم واستبدابؽم, كما أف بؽيئة ابؼراقبة 

 -ونشاطها, ىذه النقاط ستكوف بؿور النقاش في ىذا ابؼطلب وعلى النحو التالي :
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 أولًً / تعيين ىيئة الدراقبة في الشركة الدساهمة والجهة الدختصة بذلك .
 التنظيم الذيكلي لذيئة الدراقبة في الشركة الدساهمة . -أ 

اهمتُ حرية تشكيل ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة, وبرديد لم يتًؾ ابؼشرع للمؤسستُ أو ابؼس
بناءىا ابؽيكلي, بل إف ابؼشرع بتُ كيفية تكوين ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة وذلك بنصوص آمرة لا 

 يجوز الاتفاؽ على بـالفتها وإلا كاف عقد تأسيس الشركة باطلبً .
, فإف ىيئة 2010( لسنة 23ري رقم )( من قانوف النشاط التجا196ووفقا لنص ابؼادة )

 -ابؼراقبة في الشركة ابؼساهمة تتكوف من ثلبث أعضاء عاملتُ :
 . عضو يحمل مؤىل جامعي في المحاسبة 
 . عضو يحمل مؤىل جامعي في القانوف 
 . عضو لم يحدد النص بزصصو 

ة, ونرى أنو من الأفضل أف يتم برديد بزصص العضو الثالث بدا يتناسب مع نشاط الشرك
حتى تكتمل عناصر التخصص في ىيئة ابؼراقبة, لتشمل ابعانب المحاسبي وابعانب القانوني وابعانب الفتٍ 

 الذي يتناسب مع نشاط الشركة .
 وبالإضافة إلى الأعضاء الثالثة العاملتُ فإنو يجب تعيتُ عضوين احتياطيتُ .

 في الأعضاء العاملتُ .ويجب أف تتوافر في العضوين الاحتياطيتُ نفس الشروط ابؼطلوبة 
وىذا يعتٍ بالضرورة أف يكوف أحد العضوين الاحتياطيتُ يحمل مؤىل جامعي في المحاسبة 

حتى يدكن ملء الفراغ في التخصص ابؼفقود في ىيئة ابؼراقبة, نتيجة  (1)والآخر مؤىل جامعي في القانوف,

                                                 

عػػاملتُ, ( مػػن قػػانوف النشػػاط التجػاري علػػى ي تتكػػوف ىيئػػة ابؼراقبػػة )في الشػركة ابؼسػػاهمة( مػػن ثلبثػػة أعضػػاء 196نصػت ابؼػػادة ) -1
يكوف أحدىم حاصلب على مؤىػل جػامعي في المحاسػبة, وآخػر متحصػل ل ل علػى مؤىػل جػامعي في القػانوف, كمػا يجػب تعيػتُ 

 عضوين احتياطيتُ للهيئة تتوافر فيهما الشروط ابؼذكورة في الفقرة السابقة .
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وأعضاء ىيئة ابؼراقبة سواء  (1)عدـ وجود أحد أعضاء ىيئة ابؼراقبة العاملتُ لسبب من الأسباب,
  (2) العاملتُ أو الاحتياطيتُ يدكن أف يكونوا من بتُ ابؼساهمتُ في الشركة أـ من غتَىم.

ويلبحظ وجود تطور في نصوص قانوف النشاط التجاري ابغالي, فيما يتعلق بتنظيم ىيئة 
, فقد تم حصر عدد 1953نة ابؼراقبة في الشركة ابؼساهمة, مقارنة بنصوص القانوف التجاري السابق لس

أعضاء ىيئة ابؼراقبة بثلبثة أعضاء عاملتُ بينما كاف العدد في القانوف السابق؛ ثلبثة أو بطسة أعضاء 
 . 1953( من القانوف التجاري لسنة 547ابؼادة )

وكذلك اشتًط القانوف ابغالي أف يكوف أحد أعضاء ىيئة ابؼراقبة متحصل على مؤىل جامعي 
 عضو آخر متحصل على مؤىل جامعي في القانوف .في المحاسبة و 

بينما لم يشتًط القانوف التجاري السابق ىذا الشرط, وربدا يرجع ذلك إلى ظروؼ المجتمع 
 الليبي في تلك الفتًة, حيث ينذر وجود ابؼؤىلبت ابعامعية في تلك الفتًة .

رة أف يكوف أحد ( ضرو 13, ابؼادة )1970( لسنة 65وقد اشتًط ابؼشرع في القانوف رقم )
أعضاء ىيئة ابؼراقبة بفن تتوافر فيهم شرط ابػبرة في الشؤوف ابؼالية أو المحاسبية, واكتفى ىذا التعديل 
بشرط ابػبرة دوف شرط ابغصوؿ على مؤىل جامعي, كما اقتصر فقط على ابعانب ابؼالي أو المحاسبي ولم 

 (3)يشمل ابعانب القانوني . 
لتجاري الليبي ابغالي أيضًا, أنو اعتمد التًكيبة ابعماعية بؽيئة وبفا يحسب لقانوف النشاط ا

ابؼراقبة, بؼا في ذلك من توفتَ ضمانة أكثر لدقة عمل ىيئة ابؼراقبة, حيث يتيح الفرصة لأعضاء ىيئة 
ابؼراقبة لبحث الأمور وابؼسائل ابؼتعلقة بنشاط الشركة وستَ العمل بها وتبادؿ الآراء بينهم بشأنها, فتأتي 
تقارير وأعماؿ ىيئة ابؼراقبة نتيجة خبرة متعددة متنوعة, وبعد مناقشة وبحث بصاعي من أعضاء ىيئة 
ابؼراقبة بدلا من صدورىا بناءً على تفكتَ وبحث فرد واحد, بفا يجعلو عرضة للخطأ وسوء التقدير وعدـ 

 تبصر الأمور وابؼواقف من بصيع جوانبها .
                                                 

 بشأف النشاط التجاري . 2010( لسنة 23( من القانوف رقم )199ابؼادة ) -2
 –( من القانوف ابؼذكور . فتوح عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼكتبػة الوطنيػة بنزػازي 02( فقرة )199دة )ابؼا -3

  .   355, صػػ 1973
 – 246, صػػػ 1997 – 1مسعود محمد مادي, فاضل الزىاوي, الشركات التجارية في القانوف الليبي, جامعة ابعبل الزػر,, ط/ -1

247 . 
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ة يبعث في نفوس أعضائها الطمأنينة ومواجهة ابؼؤثرات كما أف تعدد أعضاء ىيئة ابؼراقب
 (1)ابػارجية, كما أف التعدد يبعد عن أعضاء ىيئة ابؼراقبة مظنة التحيز والابكراؼ عن ابغياد والنزاىة . 

 الجهة الدختصة بتعيين ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -ب 
بزتلف ابعهة ابؼختصة بتعيتُ ىيئة ابؼراقبة أوؿ مرة عن ابعهة ابؼختصة بتعيينها في ابؼرات 
اللبحقة, كما أنو في حالة مساهمة أحد الأشخاص الاعتبارية في الشركة فإف اختيار ىيئة ابؼراقبة يأخذ 

 شكلب خاصًا . 
 تعيين ىيئة الدراقبة لأول مرة . -1

                                                 

, بإصػػػدار قػػػانوف شػػػركات ابؼسػػػاهمة وشػػػركات التوصػػػية بالأسػػػهم 1981( لسػػػنة 159( مػػػن القػػػانوف رقػػػم )103ت ابؼػػػادة )نصػػػ -1
والشػػػركات ذات ابؼسػػػؤولية المحػػػدودة ابؼصػػػري, علػػػى ي يكػػػوف لشػػػركة ابؼسػػػاهمة مراقػػػب حسػػػابات أو أكثػػػر بفػػػن تتػػػوافر فػػػيهم الشػػػروط 

( مػػػن اللبئحػػػة التنفيذيػػػة للقػػػانوف ابؼػػػذكور 265راجعػػػة ... ي . ونصػػػت ابؼػػػادة )ابؼنصػػػوص عليهػػػا في قػػػانوف مزاولػػػة مهنػػػة المحاسػػػبة وابؼ
, على ي في حالة تعدد مراقبي ابغسابات, فيجوز لكل 1982( لسنة 96الصادرة بقرار وزير شؤوف الاستثمار والتعاوف الدولي رقم )

ق ابؼوجػودات والالتزامػات علػى انفػراد, ومػع ذلػك منهم أف يقوموا بالاطػلبع علػى دفػاتر الشػركة وطلػب البيػانات والإيضػاحات وبرقيػ
يجب أف يقدـ بصيع مراقبي ابغسابات تقريرا موحدا, وفي حالة الاخػتلبؼ فيمػا بيػنهم, يوضػح التقريػر أوجػو ابػػلبؼ ووجهػة نظػر كػل 

 منهم . ي  
( 231تجػارة ابػارجيػة ابؼصػري رقػم )( من نموذج عقد تأسيس الشركة ابؼساهمة ابؼعتمد بقرار وزير الاقتصاد وال53وقد نصت ابؼادة )

 , على ي تعيتُ مستشار قانوني للشركة ابؼساهمة من بتُ المحاميتُ . ي1995لسنة 
فابؼشػػرع ابؼصػػري لم يشػػتًط تعػػدد تشػػكيلة ىيئػػة ابؼراقبػػة, واختصػػرىا علػػى مراقػػب ابغسػػابات, فيجػػوز أف يكػػوف منفػػردًا أو متعػػددًا, وفي 
حالػػة التعػػدد فيكػػوف عملهػػم منفصػػلب, وألػػزمهم بإعػػداد تقريػػر موحػػد, وإذا تعػػددت آراءىػػم فيبػػتُ التقريػػر وجهػػة نظػػر كػػل مػػنهم وأوجػػو 

كػػز علػػى ابعانػػب المحاسػػبي في عمليػػة الرقابػػة علػػى الشػػركة ابؼسػػاهمة, ونػػص نمػػوذج العقػػد ابؼعتمػػد للشػػركة ابػػػلبؼ, فابؼشػػرع ابؼصػػري ر 
ابؼسػػاهمة علػػى تعيػػتُ مستشػػار قػػانوني للشػػركة ابؼسػػاهمة مػػن بػػتُ المحػػاميتُ, وعمػػل ابؼستشػػار القػػانوني ىػػو إبػػداء الػػرأي والنصػػح القػػانوني 

فصل عن عمل مراقبي ابغسابات, ونعتقد أف تركيبة ىيئػة ابؼراقبػة كمػا ورد في نػص ابؼػادة للشركة ولا يعتبر عملو رقابيا كما أف عملو من
, تعتػػػبر أفضػػػل بفػػػا ذىػػػب إليػػػو ابؼشػػػرع ابؼصػػػري في ابؼػػػادة رقػػػم 2010( لسػػػنة 23( مػػػن قػػػانوف النشػػػاط التجػػػاري الليػػػبي رقػػػم )196)
لتًكيبػػة ابؼتعػػددة بؽيئػػة ابؼراقبػػة, والػػتي تضػػم ابعانػػب ( مػن قػػانوف الشػػركات ابؼػػذكور, فػػالنص الليػػبي بعكػػس الػػنص ابؼصػري أخػػذ با103)

المحاسبي وابعانب القانوني مع وجود إمكانية لضم ابعانب الفتٍ حسب نشاط الشركة, الأمر الذي يدكػن ىيئػة ابؼراقبػة مػن أداء دورىػا 
 ابؼنوط بها على أكمل وجو . 
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( من قانوف النشاط التجاري على ي يتم تعيتُ رئيس 198نصت الفقرة الأولى من ابؼادة )
وأعضاء ىيئة ابؼراقبة لأوؿ مرة من قبل بصعية ابؼكتتبتُ, إذا لم يتم تعيينهم في عقد تأسيس الشركة ... ي 

 وىذا النص يحدد ابعهة ابؼختصة بتعيتُ ىيئة ابؼراقبة لأوؿ مرة, أي عند تأسيس الشركة .
( من قانوف 110( و )109اتساقو مع نص ابؼادتتُ ) ويلبحظ على النص ابؼذكور عدـ

 النشاط التجاري .
( فقرة أولى أسندت الاختصاص بتعيتُ رئيس وأعضاء وبعنة ابؼراقبة لأوؿ مرة 198فابؼادة )

بعمعية ابؼكتتبتُ إذا لم يتم تعيينهم في عقد تأسيس الشركة, وعقد تأسيس الشركة يبـر من قبل ابغاضرين 
( قد حددت الأمور 109( كما أف ابؼادة )110بؼكتتبتُ وفقا بؼا تنص عليو ابؼادة )لاجتماع بصعية ا

 التي تبث فيها بصعية ابؼكتتبتُ والتي من ضمنها اختيار ىيئة ابؼراقبة .
( إلا على أساس أف ابؼقصود أف بصعية ابؼكتتبتُ 198لذلك فإنو لا يدكن تفستَ نص ابؼادة )

لم يتم تعيينها من قبل ابؼؤسستُ, باعتبار أف برنامج التأسيس يشتمل على تتولى تعيتُ ىيئة ابؼراقبة إذا 
الأحكاـ الرئيسية لعقد التأسيس والتي من ضمنها تعيتُ ىيئة ابؼراقبة, أما القوؿ بأف بصعية ابؼكتتبتُ 

الزمتٍ, تتولى تعيتُ ىيئة ابؼراقبة لأوؿ مرة إذا لم يتم تعيينها في عقد التأسيس فيو عدـ مراعاة للتًتيب 
باعتبار أف اجتماع بصعية ابؼكتتبتُ وبتها في بؿتويات عقد التأسيس, واختيار أعضاء بؾلس الإدارة 
وىيئة ابؼراقبة, يسبق عملية إبراـ العقد, كما أف إبراـ العقد يكوف من قبل ابغاضرين لاجتماع بصعية 

بؼكتتبتُ, بل توجد مرحلة التأسيس ابؼكتتبتُ, فلب توجد مرحلة لإبراـ العقد منفصلة عن اجتماع بصعية ا
ثم تأتي مرحلة بصعية ابؼكتتبتُ بدن فيهم ابؼؤسسوف وتوقيع  (1)وإعداد برنامج التأسيس من قبل ابؼؤسستُ,

 عقد التأسيس .
                                                 

أوؿ مراقػػػب حسػػػابات للشػػػركة ابؼسػػػاهمة عنػػػد تأسيسػػػها,  , يػػػتم تعيػػػت1981ُ( لسػػػنة 159في قػػػانوف الشػػػركات ابؼصػػػري رقػػػم )  -1
الاسػكندرية  –( من القانوف ابؼذكور. محمد فريد العريتٍ, الشركات التجارية, دار ابؼطبوعات ابعامعية 103بواسطة ابؼؤسستُ, ابؼادة )

في عقػد التأسػػيس ... ي ( بذػاري سػابق, علػى ي يعػتُ مراقبػو ابغسػابات لأوؿ مػرة 550. وقػد نصػت ابؼػادة )458, صػػػ 2002 -
( مػن قػانوف النشػاط التجػاري ابغػالي, باعتبػار أف عقػد التأسػيس يػبـر مػن 198ونعتقد أف نص ىذه ابؼادة كاف أدؽ من نص ابؼادة )

 قبل ابغاضرين لاجتماع بصعية ابؼكتتبتُ بدن فيهم ابؼؤسسوف ووفقا لبرنامج التأسيس .
( 298وذجي للشػػركات ابؼسػػاهمة ابؼعتمػػد بقػػرار )أمػػتُ الاقتصػػاد والتجػػارة( رقػػم )( مػػن النظػػاـ الأساسػػي النمػػ46وقػػد نصػػت ابؼػػادة )

 , على ي أف تأسيس ىيئة ابؼراقبة لأوؿ مرة يكوف من قبل ابؼؤسستُ .2005لسنة 
 لذلك فإف تعيتُ ىيئة ابؼراقبة في الشركة ابؼساهمة لأوؿ مرة, يكوف من قبل ابؼؤسستُ أو من قبل بصعية ابؼكتتبتُ . 
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 والتعيتُ لأوؿ مرة يشمل تعيتُ رئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبة العاملتُ والعضويتُ الاحتياطيتُ . 
جاري على مدة خاصة بهيئة ابؼراقبة التي تشكل لأوؿ مرة, بل إف ولم ينص قانوف النشاط الت

( من ىذا القانوف حدد مدة تعيتُ ىيئة ابؼراقبة بثلبث سنوات قابلة للتجديد وىذا 198نص ابؼادة )
النص جاء عامًا ليشمل ىيئة ابؼراقبة التي تعتُ لأوؿ مرة عند تأسيس الشركة وىيئة ابؼراقبة التي تعتُ في 

   (1)للبحقة . ابؼرات ا
 تعيين ىيئة الدراقبة في الدرات اللاحقة . -2

بعد مرحلة تأسيس الشركة وبزوغ كيانها على أرض الواقع, تؤوؿ السلطة العليا في الشركة إلى 
ابعمعية العمومية للشركة وىو الوضع الطبيعي والعادي, وما كاف يسبقو في مرحلة التأسيس يعتبر استثناءً 

 من الأصل العاـ .
لك فإف ابعهة ابؼتخصصة بتعيتُ ىيئة ابؼراقبة في الشركة ابؼساهمة بعد تعيينها لأوؿ مرة أثناء لذ

 فتًة التأسيس, ىي ابعمعية العمومية العادية للمساهمتُ .
 ويشمل التعيتُ رئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبة العاملتُ والعضوين الاحتياطيتُ . 

وقرار ابعمعية العمومية العادية بتعيتُ  (2)يد وتكوف مدة تعيينهم ثلبث سنوات قابلة للتجد
رئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبة للشركة ابؼساهمة يؤخذ وفقا لنظاـ التصويت وأخذ القرارات ابؼنصوص عليو في 

 ( من قانوف النشاط التجاري .165( و )164ابؼادتتُ )
 
 

                                                 

قػػانوف الشػػركات ابؼصػػري يتػػولى مراقػػب ابغسػػابات الػػذي يعػػتُ لأوؿ مػػرة عنػػد تأسػػيس الشػػركة, مهمتػػو إلى حػػتُ انعقػػاد أوؿ  في -1
 . 458جلسة بصعية عمومية للشركة. محمد فريد العريتٍ, الشركات التجارية, ابؼرجع السابق, صػػ 

( من قانوف النشاط التجاري على ي تنحصر اختصاصػات المجمعيػة العموميػة العاديػة في ابؼسػائل التاليػة:   ي 163نصت ابؼادة ) -2
 اختيار بؾلس الإدارة ورئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبة ... ي .  -4... 

... ي فتػوح عبػدالربضن دومػا, شػرح القػانوف ( علػى ي وبزػتص ابعمعيػة العموميػة بتعيػتُ ىيئػة ابؼراقبػة 03( فقػرة )196ونصت ابؼػادة )
. مسعود محمد مادي, فاضل الزىاوي, الشركات التجارية في القانوف الليبي, ابؼرجع السابق, 355التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ 

 – 438ػػػػػ , ص2010 – 1بنزػػازي, ط/ –. سػػعد سػػالم العسػػبلي, شػػرح قػػانوف النشػػاط التجػػاري الليػػبي, دار الفضػػيل  246صػػػػ 
439     . 



 العدد العاشر -لرلة البحوث الأكاديمية 
 ىيئة الدراقبة ودورىا في إدارة الشركة الدساهمة  

 

022 

 

 
 

وبعد صدور قرار ابعمعية العمومية للشركة ابؼساهمة بتعيتُ رئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبة, يجب 
على بؾلس إدارة الشركة أف يقوـ بقيد قرار تعيتُ ىيئة ابؼراقبة في السجل التجاري ابؼختص, خلبؿ 

 (1)عشرة أياـ من تاريخ القرار . 
 أحد الأشخاص الًعتبارية في الشركة .الوضع الخاص لتعيين ىيئة الدراقبة في حالة مساهمة  -3

إذا كاف من ضمن ابؼساهمتُ في الشركة أحد الأشخاص الاعتبارية, سواء كاف شخصا 
اعتباريا عاما أو خاصا, فإف ابؼشرع قد أعطى للشخص الاعتباري دوراً في عملية تعيتُ ىيئة ابؼراقبة, 

بتُ أو ابعمعية العمومية للشركة, حيث يتولى وذلك استثناءً من الدور ابؼسند للمؤسستُ أو بصعية ابؼكتت
الشخص الاعتباري ابؼساىم في الشركة تعيتُ مندوبو في ىيئة ابؼراقبة, ويجب أف تتوافر في ىذا ابؼندوب 

 الشروط ابؼطلوبة فيمن يعتُ في ىيئة ابؼراقبة .
دنية كما أف مندوب الشخص الاعتباري في ىيئة ابؼراقبة, يعتبر مسؤولا من الناحية ابؼ

 وابعنائية .
 (2)ويضمن الشخص الاعتباري مندوبو في ىيئة ابؼراقبة في أداء مهامو في ىذه ابؽيئة بالشركة . 

                                                 

( من قانوف النشاط التجاري على ي ويجب على بؾلػس إدارة الشػركة أف يقػوـ بقيػد تعيػتُ 198نصت الفقرة الأختَة من ابؼادة ) -1
ىيئػة ابؼراقبػة وانتهػاء مهمتهػا, في السػجل التجػاري ابؼخػتص خػلبؿ عشػرة أياـ مػن تاريػخ القػرار . ي ويثػور التسػاؤؿ عػن الأثػر ابؼتًتػػب 

عػػدـ قيػػاـ بؾلػػس الإدارة بقيػػد قػػرار ابعمعيػػة العموميػػة بتعيػػتُ ىيئػػة ابؼراقبػػة خػػلبؿ ابؼػػدة المحػػددة   لا نعتقػػد أف ذلػػك سػػيؤدي إلى علػػى 
بطلبف قرار ابعمعية العمومية بالتعيتُ وإلا لتحكم بؾلس إدارة الشػركة في قػرارات ابعمعيػة العموميػة وذلػك عػن طريػق إهمػاؿ قيػدىا في 

نًا, أو إهمػػاؿ قيػػدىا بشػػكل كامػػل, ونػػرى أف أثػػر عػػدـ قيػػد قػػرار ابعمعيػػة العموميػػة يكػػوف وفقػػا بؼػػا تػػنص عليػػو ابؼػػادة ابؼػػدة المحػػددة قػػانو 
( مػػن القػػانوف ابؼػػذكور, والػػتي أوجبػػت علػػى ابؼػػديرين أف يطلبػػوا في ظػػرؼ عشػػرة أياـ مػػن مكتػػب السػػجل التجػػاري ابؼخػػتص قيػػد 61)

الأخػرى الواجػب قيػدىا, ومػن ضػمنها بطبيعػة ابغػاؿ قيػد قػرار ل ل ابعمعيػة العموميػة التزتَات الطارئة على عقػد التأسػيس, والوقػائع 
بتعيػػتُ ىيئػػة ابؼراقبػػة, ويتًتػػب علػػى عػػدـ قيػػد التزػػتَات الطارئػػة علػػى عقػػد التأسػػيس والوقػػائع الأخػػرى الػػتي يجػػب قيػػدىا, أنهػػا لا تكػػوف 

 نافذة في حق الزتَ ما لم يتم قيدىا .
أثر عدـ قيد قرار تعيتُ ىيئة ابؼراقبة في ابؼوعػد المحػدد يتًتػب عليػو أف ىػذا القػرار لا ينفػذ في حػق الزػتَ,  وبناءً على ذلك فإننا نرى أف

تُ أما بالنسبة للشركة فهو قرار نافذ ويرتب بصيع آثاره القانونية, ويتًتب على عدـ قياـ بؾلس الإدارة بقيد قرار ابعمعية العمومية بتعي
 ( من قانوف النشاط التجاري . 402ياـ مسؤولية المجلس ابعنائية وفقا بؼا ىو منصوص عليو في ابؼادة )رئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبة ق

 ( من القانوف ابؼذكور .04( فقرة )196ابؼادة ) -2
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ففي ىذه ابغالة فإف تعيتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة لا يكوف بالكامل من اختصاص ابعمعية 
ابعمعية العمومية للشركة العمومية للشركة, بل إف الشخص الاعتباري سواء كاف عامًا أو خاصًا يشارؾ 

 في ىذا الاختصاص, ويتولى تعيتُ مندوبو في ىيئة ابؼراقبة.
ىذا ابغق منحة القانوف للشخص الاعتباري ابؼساىم, حتى ولو لم يتم النص عليو في عقد 
التأسيس, ويجوز أف يتم النص في عقد التأسيس على منح الشخص الاعتباري تعيتُ أكثر من مراقب, 

تعيتُ مراقب واحد أعطاه القانوف مباشرة للشخص الاعتباري, أما ابغق في تعيتُ أكثر من باعتبار أف 
 (1)مراقب فتكوف مسألة اتفاقية يجب النص عليها في عقد التأسيس أو وجود نص خاص بها . 

وإذا كانت الدولة أو أحد مؤسساتها أو ىيئاتها أو مصابغها العامة بؽا حق تعيتُ مراقب أو 
النظر عن ابؼساهمة أو عدـ ابؼساهمة في الشركة ( فإف رئيس ىيئة ابؼراقبة يجب أف يختار بفن أكثر )بزض 

 (2)عينتهم الدولة أو أحد مؤسساتها أو ىيئاتها أو مصابغها . 
 
 
 
 
 

                                                 

( بذػػاري سػػابق أجػػازت أف يػػنص في عقػػد تأسػػيس الشػػركة ابؼسػػاهمة علػػى بزويػػل الدولػػة أو إحػػدى مؤسسػػاتها حػػق 605ابؼػػادة ) -1
 قب أو أكثر إذا كانت من ضمن ابؼساهمتُ في الشركة .تعيتُ مرا

( فقرة أختَة من قانوف النشاط التجاري ابغالي, فقد منحت ابغق للشخص الاعتباري ابؼساىم في الشركة سواء كاف 196أما ابؼادة )
صػػبح بقػػوة الػػنص أمػػا أكثػػر مػػن عامًػػا أو خاصًػػا أف يعػػتُ مندوبػػو في ىيئػػة ابؼراقبػػة, فتعيػػتُ ابؼنػػدوب الػػذي يدثػػل الشػػخص الاعتبػػاري أ

( بذػػاري سػػابق كػػاف يقتصػػر علػػى 605منػػدوب فيحتػػاج إلى اتفػػاؽ يػػدوف في العقػػد أو يقػػرره نػػص خػػاص ويلبحػػظ أف نػػص ابؼػػادة )
 ( فقرة أختَة ابغالي فيشتمل الأشخاص الاعتبارية )العامة وابػاصة( .196الدولة والأشخاص الاعتبارية العامة, أما نص ابؼادة )

( من قانوف النشاط التجػاري علػى ي وعنػدما تعػتُ الدولػة مراقبػا أو أكثػر, يجػب أف يختػار 196لفقرة الأختَة من ابؼادة )نصت ا -2
رئيس ابؽيئة بفن عينػتهم الدولػة ي. وقػد جػاء ىػذا الػنص عامًػا ليشػمل ابغػالات الػتي يكػوف فيهػا للدولػة أو أحػد مؤسسػاتها حػق تعيػتُ 

ىػذا ابغػق, سػواء كػاف ناشػئًا عػن ابؼسػاهمة في الشػركة أو كػاف القػانوف يعطػي ابغػق للدولػة في  مراقب أو أكثر بزض النظػر عػن مصػدر
 تعيتُ مراقب أو أكثر بالنسبة لبعض الشركات بالنظر للطبيعة ابػاصة بؽا .

  . 355( بذاري سابق . فتوح عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ 606ابؼادة )    
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 الشروط الدطلوبة فيمن يعين عضوًا بهيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -ج 

بتُ القانوف الشروط ابؼطلوبة فيمن يعتُ عضوًا بهيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة وىذه الشروط 
 -: (1)ىي 

أف يكوف عضو ىيئة ابؼراقبة كامل الأىلية, بدعتٌ أنو قد بلغ سن الرشد وىي بشاني عشرة سنة  -1
في حكم  ولم يعتًيو عارض من عوارض الأىلية وىي ابعنوف  والعتو والزفلة والسفو, ويكوف

القاصر ابؼفقود والزائب وابؼمنوع من التصرؼ بحكم القانوف وابؼريض مرض ابؼوت ومن أحاط 
 (2)الدين بدالو ومن في حكمهم الذين برددىم المحكمة ابؼختصة . 

فلب يجوز أف يعتُ عضوًا بهية ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة عدنً الأىلية مثل الصزتَ غتَ ابؼميز 
أو ناقصها مثل الصزتَ ابؼميز والسفيو وذي الزفلة, ومن في حكمهم, لأف ىؤلاء بحاجة  والمجنوف وابؼعتوه

إلى من يقوـ بشؤونهم فمن باب أولى يكونوف عاجزين عن القياـ بشؤوف الزتَ, وخاصة القياـ بأعماؿ 
 ابؼراقبة بالشركة والتي تتطلب رجاحة عقل وفطنة وخبرة وكفاءة وثقة وحسن تصرؼ وتبصر بالأمور,
يفتقدىا من كاف عدنً الأىلية أو ناقصها, وإذا عتُ أحد من ىؤلاء عضوًا في ىيئة ابؼراقبة يعتبر تعيينو 

 (3)باطلب بنص القانوف. 
يشتًط فيمن يعتُ عضوًا بهيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة ألا يكوف من الأشخاص الذين أشهر  -2

عن دفع ديونو, وعجز عن الوفاء بها إفلبسهم, ما لم يرد إليو اعتباره, فابؼفلس شخص توقف 
وثبت عدـ قدرتو على القياـ بالتزاماتو بصفة منتظمة بفا اضطر دائنيو أو النيابة العامة إلى 
طلب شهر إفلبسو, وىذا دليل على سوء تصرفو وتدبره للؤمور وإهمالو وعدـ حرصو, بل قد 

  تصل أفعالو التي تؤدي إلى إفلبسو إلى حد ابعريدة ابعنائية .

                                                 

( من قانوف النشاط التجاري على ي ويشتًط في عضو ىيئة ابؼراقبة سػواء أكػاف مسػاهما أـ 196( من ابؼادة )02نصت الفقرة ) -1
( مػػن القػػانوف ابؼػػذكور الشػػروط ابؼطلوبػػة 173( مػػن ابؼػػادة )02غػػتَ مسػػاىم مػػا يشػػتًط في أعضػػاء بؾلػػس الإدارة . ي وبينػػت الفقػػرة )

 ( من القانوف ابؼذكور على موانع التعيتُ في ىيئة ابؼراقبة .197الشركة ابؼساهمة, ونصت ابؼادة ) فيمن يعتُ عضوًا بدجلس إدارة

 , بشأف القاصرين ومن في حكمهم .  1992( لسنة 17( من القانوف رقم )17ابؼادة ) -2
 . 333فتوح عبدالربضن دوما, نفس ابؼرجع, صػػ  -3
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وىو ما يعتٍ قطعًا عدـ صلبحيتو ومناسبتو لعضوية ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة, وإذا تم 
 (1)تعيينو فإف ىذا التعيتُ يقع باطلب بنص القانوف . 

يشتًط فيمن يعتُ عضوًا بهيئة ابؼراقبة ألا يكوف قد حكم عليو في جناية أو جنحة بـلة  -3
 بالشرؼ أو الأمانة .
يعتُ شخص في ىيئة ابؼراقبة ارتكب جريدة جناية أو جنحة بـلة بالشرؼ  فقد منع ابؼشرع أف

أو الأمانة, وصدر عليو حكم نهائي بشأنها, فقد افتًض ابؼشرع أف كل من تصدر في حقو ىذه 
الأحكاـ ىو شخص ليس فقط سيء السمعة والسلوؾ بل إنو بالإضافة إلى ذلك شخص لو نزعة 

ما تقتضيو عضوية ىيئة ابؼراقبة من كرامة وشرؼ وأمانة وحسن بظعة  إجرامية معينة, وىو ما يتنافى مع
 (2)وسلوؾ لذلك فإف تعيتُ بفن ذكر في ىيئة ابؼراقبة يعتبر باطلب بنص القانوف . 

ويثور التساؤؿ عن مدى إمكانية تعيتُ الشخص الذي صدرت ضده أحكاـ وفقًا بؼا ذكر 
شرع أشار إلى رد الاعتبار عندما نص على شهر الإفلبس, في ىيئة ابؼراقبة عندما يرد إليو اعتباره, ابؼ

ولكنو لم يذكره عندما نص على منع تعيتُ من حكم عليو في جناية أو جنحة بـلة بالشرؼ والأمانة . 
(3) 

ولكن إذا نظرنا إلى أثر رد الاعتبار والذي يؤدي إلى زواؿ بصيع الآثار ابؼتًتبة على ابغكم 
, فإنو يدكن القوؿ بأف من رد إليو اعتباره بعد صدور حكم جنائي ضده يجوز ابعنائي بالنسبة للمستقبل

  (4)تعيينو في ىيئة ابؼراقبة وىو الأمر ابؼعموؿ بو في الوظيفة العامة . 
 يشتًط فيمن يعتُ عضوًا بهيئة ابؼراقبة أف يكوف حاصلب على ابؼؤىل العلمي ابؼطلوب .  -4

ئة ابؼراقبة بالشركة وخاصة بالنسبة للؤمور ابؼالية بالنظر إلى فنية العمل الذي تقوـ بو ىي
والمحاسبية, وموافقة تصرفات بؾلس إدارة الشركة لنصوص القانوف, والوقوؼ على ىذه الأمور ومراقبتها 

                                                 

 . 356ري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ فتوح عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجا -4

. فتػوح عبػدالربضن دومػا, 232مسعود محمد مادي, فاضل الزىاوي, الشركات التجاريػة فػػػي القانػػػوف الليػبي, ابؼرجػع السابػػػق, صػػػ  -1
-481, صػػػػػ 2006 -القػػػاىرة -نفػػػس ابؼرجػػػع والصػػػفحة. بضػػػدس محمد بضػػػدس, الوسػػػيط في القػػػانوف التجػػػاري, درا النهضػػػة العربيػػػة

482. 

 ( من قانوف النشاط التجاري .02( فقرة )173ابؼادة ) -2
 .  31, صػػ 2, ج/1995 –طرابلس  –محمد عبدس ابغراري, أصوؿ القانوف الإداري الليبي, منشورات ابعامعة ابؼفتوحة  -3
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يتطلب خبرة ودراية وبزصص, لذلك اشتًط ابؼشرع في أعضاء ىيئة ابؼراقبة, أف يكوف أحدىم حاصلب 
 والآخر حاصل على مؤىل جامعي في القانوف .على مؤىل جامعي في المحاسبة 

 
كما أوجب أف تتوافر في العضوين الاحتياطيتُ ذات الشروط بدعتٌ أف يكوف أحد العضويتُ 

 (1)الاحتياطيتُ حاصلب على مؤىل جامعي في المحاسبة والآخر حاصل على مؤىل جامعي في القانوف. 
ابؼؤىل ابعامعي في المحاسبة وفي القانوف, ويلبحظ أف ابؼشرع الليبي قد اشتًط ابغصوؿ على 

دوف أف يشتًط توفر خبرة معينة فيمن يحمل ىذه ابؼؤىلبت, باعتبار أف ابغصوؿ على مؤىل جامعي 
فقط قد لا يجعل من عضو ابؼراقبة قادرا على القياـ بدوره على أكمل وجو باعتبار أف فهم بعض 

ؽ ابؼؤىل العلمي خبرة عملية, وخاصة بالنسبة لبعض التصرفات والإجراءات وابؼراقبة عليها يحتاج فو 
  (2)الشركات ذات النشاط الكبتَ.

يشتًط فيمن يعتُ عضوًا بهيئة ابؼراقبة ألا يكوف لو صلة قرابة إلى الدرجة الرابعة أو مصاىرة  -5
 (3)مع رئيس أو أحد أعضاء بؾلس الإدارة أو ابؼديرين العامتُ بالشركة. 

ا الشرط إلى ضماف حياد ونزاىة واستقلبؿ عضو ىيئة ابؼراقبة, ويهدؼ ابؼشرع من خلبؿ ىذ
باعتبار أف الطبيعة البشرية بذعل الشخص يديل إلى بؿاباة وبؾاملة أقربائو وأصهاره, فإذا وجدت بتُ 
عضو ىيئة ابؼراقبة وأحد أعضاء بؾلس الإدارة أو ابؼديرين العامتُ بالشركة صلة القرابة أو ابؼصاىرة, 

ن أف يقوـ ابؼراقب بدهمة برت تأثتَ مشاعر العاطفة أو المجاملة أكثر من خضوعو لواعز فهناؾ خوؼ م
الضمتَ وحكم القانوف, ومن ثم يفقد حياده نزاىتو واستقلبلو, ويأتي ذلك ضد مصلحة الشركة 

ل ومصلحة ابؼساهمتُ بها, وحتى على افتًاض عدـ تأثر ابؼراقب بأواصل القرابة وابؼصاىرة فإنو سيكوف بؿ
شك وشبهة وىو ما يؤثر على مكانة ىيئة ابؼراقبة بالشركة, والتي يجب أف تكوف بؿايدة ونزيهة ومستقلة 
وبعيدة عن مظنة الشبهة والريبة, وإذا عتُ عضو ابؼراقبة بابؼخالفة بؽذا الشرط فإف تعيينو يقع باطلب بقوة 

  (4)القانوف . 
                                                 

 ( من قانوف النشاط التجاري .01( فقرة )196ابؼادة ) -1
 . 357عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ في ىذا ابؼعتٌ, فتوح  -2
 ( من القانوف ابؼذكور .01( فقرة )197ابؼادة ) -3
 . 256فتوح عبدالربضن دوما, نفس ابؼرجع, صػػ  -4
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( قد نػػػػص على صلة القرابة وابؼصاىرة 01)( فقرة 197ويلبحظ أف ابؼشرع الليبي في ابؼادة )
ولم يذكر علبقة الزوجية, ومن الناحية اللزويػػػػة فإف عبارة ))الأقارب والأصهار(( لا تشمل الأزواج ولكن 

( تفستَاً غائيًّا, فإف وجود علبقة الزوجية بتُ عضو ىيئة ابؼراقبة وعضو 197إذا فسرنا نص ابؼادة )
بابؼنع, لأف تأثتَ علبقة الزوجية ومشاعر العاطفة والمجاملة النابذة عنها تفوؽ  بؾلس الإدارة يكوف أولى

 تأثتَ صلة القرابة أو ابؼصاىرة .
لذلك فإف ابؼنع من التعيتُ في ىيئة ابؼراقبة يشمل من تربطو علبقة زوجية بأحد أعضاء بؾلس 

( 1( فقرة )197اقتصر في ابؼادة )كما نلبحظ أف ابؼشرع قد   (1)الإدارة أو ابؼديرين العامتُ للشركة. 
ابؼشار إليها على صلة القرابة وابؼصاىرة التي بذمع بتُ عضو ىيئة ابؼراقبة وعضو بؾلس الإدارة أو ابؼدير 
العاـ للشركة, ولكنو لم يتناوؿ صلة القرابة وابؼصاىرة وعلبقة الزوجية التي بذمع بتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة 

عضاء ىيئة ابؼراقبة كما ذكرنا ىو تبادؿ الآراء ومناقشتها بتُ الأعضاء أنفسهم, فابغكمة من تعدد أ
للوصوؿ لرأي السليم, وكذلك إبعادىم عن مظنة التحيز والابكراؼ عن طريق ابغياد والنزاىة وإبعادىم 

 عن شبح التًغيب والتًىيب .
م علبقة وىذه ابغكمة من التعدد تضيع إذا كانت ىيئة ابؼراقبة متكونة من أعضاء تربطه

القرابة أو ابؼصاىرة أو الزوجية, فيفقد العضو حياده ونزاىتو واستقلبلو في إبداء رأيو, لوقوعو برت تأثتَ 
عاطفة القرابة أو ابؼصاىرة أو الزوجية, ليوافق على رأي قد لا يكوف مقتنعا بو أصلب, بفا يذىب 

 رأيو .بابغكمة من نظاـ تعدد أعضاء ىيئة ابؼراقبة واستقلبؿ كل منهم ب
( يشمل صلة القرابة أو ابؼصاىرة أو 02( فقرة )197لذلك نرى أف ابؼنع الوارد في ابؼادة )

علبقة الزوجية التي تربط بتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة أنفسهم, حتى يكوف لتعدد أعضاء ىيئة ابؼراقبة معتٌ 
  (2)وفائدة . 

                                                 

فػة واعتبػارات المجاملػة, تػنص يوجد ابراد في علة ابؼنع بتُ الأقارب والأصهار وبتُ علبقػة الزوجيػة وىػي ابػػوؼ مػن التػأثتَ بالعاط -1
 ( من قانوف النشاط التجاري, يشمل حكمها الأزواج حتى ولو لم يتم النص عليو صراحة .01( فقرة )197ابؼادة )

, والػتي نصػت علػى ي لا 2006( لسػنة 6( مػن قػانوف نظػاـ القضػاء رقػم )65نص ابؼشػرع الليػبي علػى ىػذه القاعػدة في ابؼػادة ) -2
 رة واحدة قضاة بينهم صلة قرابة أو مصاىرة لزاية الدرجة الرابعة . ييجوز أف يجلس في دائ

وىذا الػنص وإف ورد بخصػوص القضػاة, إلا أنػو حسػب رأينػا يقػرر قاعػدة عامػة تنطبػق علػى أيػة ىيئػة أوجػب عليهػا القػانوف أف تػؤدي 
 عملها في إطار ابغياد والاستقلبؿ والنزاىة .
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مرة بأجر مع الشركة نفسها, لا يجوز تعيتُ شخص في ىيئة ابؼراقبة, مرتبط بعلبقة عمل مست -6
 (1)أو شركات أخرى خاضعة لإشرافها, وإذا تم تعيتُ أحد ىؤلاء فإف تعيينو يقع باطلب . 

من ابؼعروؼ أف علبقة العمل ينتج عنها خضوع ابؼرؤوس لأوامر وتعليمات رئيسو وسعيو 
ا يتنافى مع ما يجب أف لإرضائو, وىو ما يجعل ابؼرؤوس في مركز التابع لرئيسو وغتَ ابؼستقل عنو, وىذ

 يتصف بو عضو ىيئة ابؼراقبة من حياد ونزاىة واستقلبلية .
لذلك فإف ابؼشرع قد منع تعيتُ من يرتبط بعلبقة عمل مستمرة بأجر أف يعتُ في ىيئة ابؼراقبة 
في الشركة ذاتها التي يعمل فيها أو شركة أخرى تكوف خاضعة لإشرافها, لأنو في ىذه ابغالة لن يكوف 

دراً على متابعة أعماؿ بؾلس الإدارة وابؼديرين والرقابة على تصرفاتهم, باعتباره تابعًا بؽم وليس قا
مستقلًب, فلب تكوف لو ابغرية في الكشف عن أخطائهم ونقد أعمابؽم, فقد يخشى إنهاء عملو وفصلو 

كة, وتعطيل دور ىيئة نتيجة لذلك, بفا يدعوه إلى بؿاباتهم وبؾاملتهم, وىو ما يؤدي إلى الإضرار بالشر 
  (2)ابؼراقبة بها, وإذا تم تعيتُ العضو في ىيئة ابؼراقبة دوف مراعاة ىذا الشرط فيكوف تعيينو باطلًب.

 لا يجوز للشخص أف يجمع بتُ عضوية  ىيئة ابؼراقبة في أكثر من ثلبث شركات . -7
أعضاء  ( من قانوف النشاط التجاري بخصوص175ىذا الشرط أورده ابؼشرع في ابؼادة )

بؾلس إدارة الشركة ابؼساهمة, وبؼا كاف ابؼشرع قد اشتًط في عضو ىيئة ابؼراقبة ما يشتًط في أعضاء 
فإننا نعتقد أف ىذا الشرط ينطبق على أعضاء ىيئة ابؼراقبة فلب يجوز للشخص أف  (3)بؾلس الإدارة 

                                                 

 لنشاط التجاري .( من قانوف ا02( فقرة )197ابؼادة ) -3
. مسػعود محمد مػادي, فاضػل الزىػاوي, الشػركات 357فتوح عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػػ  -1

 .482. بضدس محمد بضدس, الوسيط في القانوف التجاري, ابؼرجع السابق, صػػ  247التجارية في القانوف الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ 
ويلبحظ أف عضو ىيئة ابؼراقبة يجوز أف يكوف مساهما في الشركة, فابؼساىم لا يعتػبر عػاملب بالشػركة ومػن ثم تنتفػي بحقػو علبقػة التبعيػة 

( فقػػرة 196وتلقػػي الأوامػػر والارتبػػاط ابؼصػػلحي مػػع بؾلػػس إدارة الشػػركة أو ابؼػػدراء بهػػا, وىػػو مػػا يػػؤثر علػػى حيػػاده واسػػتقلبلو, ابؼػػادة )
ف النشاط التجاري, كما لا يعتبر من موانع التعيتُ في ىيئة ابؼراقبة أداء عمل بشكل عرضي سواء كاف عملب إداريا أو ( من قانو 02)

( من القانوف ابؼذكور, قد اشتًطت في العمل الذي يدنع من التعيػتُ في ىيئػة ابؼراقبػة, 2( فقرة )197فنيا استشاريا, لأف نص ابؼادة )
.  460بصػػفة مسػػتمرة ولػػيس عرضػيًا . محمد فريػػد العػػريتٍ, الشػػركات التجاريػة, ابؼرجػػع السػػابق, صػػػػ  أف يكػوف عمػػلب بأجػػر وأف يكػوف

 ( .    02ىامش )
 ( من القانوف ابؼذكور.02( فقرة )196ابؼادة ) -2



 العدد العاشر -لرلة البحوث الأكاديمية 
 ىيئة الدراقبة ودورىا في إدارة الشركة الدساهمة  

 

020 

 

يكوف عضوًا في ىيئة ابؼراقبة في أكثر من ثلبث شركات, وتبطل العضوية التي تتم بابؼخالفة وينصرؼ 
 البطلبف إلى العضوية الأحدث .

 عدد من ابؼؤىلتُ وقد قصد ابؼشرع من ىذا الشرط إتاحة الفرص وإفساح المجاؿ أماـ أكبر
لتولي مهاـ ابؼراقبة في الشركات ابؼساهمة, بحيث لا يكوف ىذا العمل بؿتكراً على فئة قليلة من الأفراد, 
ىذا من ناحية ومن ناحية أخرى فإف ابؼشرع قد نظر إلى ابعهد البشري وما يستطيع الشخص بذلو من 

لتي يتولى فيها الشخص مهمة ابؼراقبة على جهد ليؤدي عملو بالشكل ابؼطلوب فإذا زاد عدد الشركات ا
ثلبث شركات, فإف جهده سيتوزع بينها, ولا يستطيع بزصيص وقت كاؼٍ لأي منها, فتكوف النتيجة 
سوء أدائو في بصيع ىيئات ابؼراقبة التي يشزل عضويتها, وىو ما ينعكس سلبًا على دور ىيئة ابؼراقبة في 

 (1)الشركة وفشلها في أداء مهمتها . 
 قالة الدراقبين واستقالتهم واستبدالذم .إ -د 
 إقالة الدراقبين . .1

 يقصد بإقالة ابؼراقب, فصلو من عضوية ىيئة ابؼراقبة قبل انتهاء ابؼدة المحددة لتعيينو .
وابعهة ابؼختصة بإقالة ابؼراقب ىي ابعمعية العمومية للشركة ولكن حق ابعمعية العمومية 

بة ليس مطلقًا بل إنو مقيد بشروط وإجراءات معينة, وضعها ابؼشرع للشركة في إقالة أعضاء ىيئة ابؼراق
تفاديًا للئقالة الكيدية غتَ ابؼبررة, والتي قد يكوف وراءىا أعضاء بؾلس إدارة الشركة وأصحاب النفوذ في 

صد الشركة, والذين يكوف بؽم تأثتَ على قرارات ابعمعية العمومية للشركة, فيعملوف على إقالة ابؼراقبتُ بق
إزاحتهم والتخلص منهم بدوف مبرر لمجرد أف عضو أو أعضاء ىيئة ابؼراقبة ابؼراد إقالتهم, قاموا بعملهم 
وأداء واجبهم بشكل لا يليق مع رغبات بؾلس الإدارة وأصحاب النفوذ في الشركة, وىو ما يدثل ضزطاً 

                                                 

شػاط التجػاري . لم يشػتًط ابؼشػرع في قػانوف الن 336فتوح عبدالربضن دومػا, شػرح القػانوف التجػاري الليػبي, ابؼرجػع السػابق, صػػػ  -1
( 65( مػػن القػػانوف رقػػم )13ابغػػالي أف يكػػوف أغلػػب أعضػػاء ىيئػػة ابؼراقبػػة العػػاملتُ مػػن الليبيػػتُ, كمػػا كػػاف منصوصًػػا عليػػو في ابؼػػادة )

, بتقريػػر بعػػض الأحكػػاـ ابػاصػػة بالتجػػار والشػػركات التجاريػػة والإشػػراؼ عليهػػا, لػػذلك يجػػوز أف يكػػوف أعضػػاء ىيئػػة 1970لسػػنة 
بيتُ مع ملبحظة أنو في ابغالة التي يكوف فيها للدولة حق تعيتُ مراقب أو أكثر فإف رئيس ابؽيئة يجػب أف يكػوف بفػا ابؼراقبة من غتَ لي

, أف يكػػػوف مراقػػػب ابغسػػػابات في الشػػػركة ابؼسػػػاهمة 1981( لسػػػنة 159عينػػتهم الدولػػػة, ولم يشػػػتًط قػػػانوف الشػػػركات ابؼصػػػري رقػػم )
. ويلبحػظ أف  460لوظيفة . محمد فريد العريتٍ, الشركات التجارية, ابؼرجػع السػابق, صػػػ مصريًا, فيجوز تعيتُ غتَ ابؼصريتُ في ىذه ا

 ( منو .44, ينص على ىذا الشرط في ابؼادة )2005( لسنة 298نموذج النظاـ الأساسي ابؼعموؿ بو حاليًا والصادر بالقرار رقم )
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ب النفوذ على حساب مصالح على أعضاء ىيئة ابؼراقبة ودفعًا بؽم لمجاملة بؾلس إدارة الشركة وأصحا
 الشركة وبقية ابؼساهمتُ وإذا عارض ابؼراقب أو قاـ بعملو بحياد وبذرد ونزاىة فيكوف مصتَه الإقالة .

وبرسبًا من ابؼشرع من أف تكوف إقالة ابؼراقب كيدية وغتَ مبنية على أساس قانوني, وبالنظر 
شاط الشركة, فقد أحاط إقالتو بضمانات للطبيعة ابػاصة لعمل ابؼراقب, وارتباط عملو بحسن ستَ ن

 (1)قانونية . 
فلب يجوز إقالة رئيس أو عضو ىيئة ابؼراقبة إلا لسبب مبرر, وقصد ابؼشرع من ىذا الشرط ىو 
بسكتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة من أداء عملهم في جو من الطمأنينة منعًا من التنكيل بهم وعزبؽم من وظيفة 

ة من تصرفات شخصية تهدؼ إلى برقيق مصالح خاصة تتعارض مع مصالح ابؼراقبة لأسباب كيدية نابع
الشركة, أو يقصد منها إبغاؽ الضرر بأعضاء ىيئة ابؼراقبة, وبدوف ىذه الضمانة لا يدكن لعضو ىيئة 
ابؼراقبة أف يقوـ بعملو بشكل سليم وأف يطبق ما يعتقد أنو الإجراء الصحيح ابؼوافق لنصوص القانوف, 

 سو على قارعة الطريق, معزولا بلب سبب مقنع ومبرر .وإلا لوجد نف
لذلك اشتًط ابؼشرع أف تكوف إقالة ابؼراقب لسبب مبرر, وىذا يعتٍ أف ابؼراقب لا يبقى في 
ىيئة ابؼراقبة طوؿ حياتو, بحيث يدنح برصينا مطلقًا من العزؿ, فهذا القوؿ غتَ مقبوؿ, بل إف كل ما 

بؼراقب دوف وجود سبب يبرر إقالتو, وعلى ذلك إذا وجد سبب يبرر قصده ابؼشرع ىو عدـ جواز إقالة ا
 الإقالة, فإف ابعمعية العمومية للشركة يحق بؽا إقالة ابؼراقب أو ابؼراقبتُ .

والسبب الذي يبرر الإقالة, قد يكوف لو طبيعة قانونية مثل فقد عضو ىيئة ابؼراقبة لشرط من 
أو جنحة بـلة بالشرؼ أو الأمانة, أو فقد أىليتو بسبب مثل ابغكم عليو في جناية  –شروط تعيينو 

عارض من عوارض الأىلية, كما لو تم ابغجر عليو لسفو أو جنوف, وقد يكوف السبب الذي يبرر 
مثل مرض عضو ىيئة ابؼراقبة مرضًا يدنعو من مباشرة مهامو أو بغقت بو إصابة  –الإقالة لو طبيعة مادية 

 لى درجة لا يستطيع معها القياـ بعملو .بسنعو من ذلك أو كبرت سنو إ
مثل عدـ قدرة ابؼراقب أداء  –وقد يرجع السبب ابؼبرر للئقالة إلى سوء أداء عمل ابؼراقب 

عملو بابؼهنية ابؼطلوبة لعدـ كفاءتو, أو إهمالو الفاحش في أداء عملو وخطأه ابعسيم, أو تلبعبو وغشو 

                                                 

يجوز إقالتهم ))أي ابؼراقبتُ(( إلا لسبب مبرر. ويتطلب لصحة ( من قانوف النشاط التجاري على ي ... ولا 198نصت ابؼادة ) -1
 يالقرار القاضي بإقالتهم موافقة المحكمة الابتدائية ابؼختصة, بقرار تصدره بعد بظاع أقواؿ رئيس أو عضو ىيئة ابؼراقبة ابؼراد فصلو . 
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ده ونزاىتو, فإذا توافر سبب مبرر لإقالة عضو ىيئة ابؼراقبة في أداء عملو وتواطئو, بشكل يتنافى مع حيا
 (1)فيحق للجمعية العمومية للشركة إقالة ابؼراقب . 

وقرار ابعمعية العمومية للشركة بإقالة ابؼراقب أو ابؼراقبتُ بحجة وجود سبب يبرر ىذه الإقالة, 
لا يعتبر صحيحا ونافذًا إلا بعد موافقة المحكمة الابتدائية ابؼختصة, بقرار تصدره بعد بظاع أقواؿ رئيس 

 (2)أو عضو ىيئة ابؼراقة ابؼراد إقالتو . 
ىناؾ سبب يبرر الإقالة أضاؼ ابؼشرع ضمانة أخرى, وىي  فبالإضافة إلى اشتًاط أف يكوف

ضرورة موافقة المحكمة الابتدائية على قرار إقالة ابؼراقب, وىذه الضمانة بؽا أهمية بالزة, وبدونها فإف 
اشتًاط وجود السبب ابؼبرر للئقالة لا معتٌ لو, لأف ابعمعية العمومية قد تقدـ على قرار الإقالة مدفوعة 

ضاء بؾلس الإدارة أو أصحاب النفوذ في ابعمعية العمومية, وتدعي وجود أسباب تبرر فصل بتأثتَ أع
 ابؼراقب أو ابؼراقبتُ, مع أف الواقع عكس ذلك بسامًا فتكوف ىي ابػصم وابغكم .

لذلك قرر ابؼشرع عرض قرار ابعمعية العمومية بإقالة ابؼراقب أو ابؼراقبتُ على المحكمة 
للتأكد من صحة الأسباب التي استندت إليها ابعمعية العمومية في قرارىا بإقالة  (3)الابتدائية ابؼختصة, 

ابؼراقب أو ابؼراقبتُ, وتصدر المحكمة قراراىا بصحة أو عدـ صحة قرار ابعمعية العمومية بعد بظاع أقواؿ 
 رئيس أو عضو ىيئة ابؼراقبة ابؼراد فصلو .

فصلو, تقرر إما صحة قرار الفصل أو عدـ صحتو  والمحكمة بعد أف تسمع أقواؿ ابؼراقب ابؼراد
 (4)وبطلبنو وبالتالي يبقى ابؼراقب أو ابؼراقبتُ في ىيئة ابؼراقبة . 

وبذلك فإف قرار الإقالة لا يعتبر صحيحا من الناحية القانونية ومنتجا لآثاره القانونية إلا بعد 
رناىا, وفي ىذا ضمانة كبتَة وفعالة لصحة قرار موافقة المحكمة الابتدائية عليو, بإتباع الإجراءات التي ذك

 الإقالة وبنائو على أسباب تبرر صدوره وأف ىذه الأسباب موجودة فعلب وليست بـتلقة ومفتعلة .
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والضمانات ابؼذكورة وابؼتعلقة بإقالة ابؼراقب, تنطبق إذا كانت الإقالة أثناء سرياف مدة تعيتُ 
راقب, فيعود للجمعية العمومية وحدىا سلطة بذديد مدة تعيتُ ابؼراقب, أما إذا انتهت مدة تعيتُ ابؼ

 ابؼراقب أو اختيار غتَه بفن تتوافر فيهم الشروط ابؼطلوبة .
( من قانوف النشاط 198ويلبحظ أف الضمانات التي قدمها ابؼشرع الليبي في ابؼادة )
بؼشرع ابؼصري بخصوص إقالة التجاري, بخصوص إقالة ابؼراقب تفوؽ في تقديرنا الضمانات التي قدمها ا

, فحسب 1981( من قانوف الشركات ابؼصري لسنة 4( فقرة )103مراقب ابغسابات, ابؼادة )
القانوف ابؼصري, يقدـ الاقتًاح بتزيتَ مراقب ابغسابات من قبل أحد أعضاء ابعمعية العمومية للشركة, 

بو الشركة قبل اجتماع ابعمعية العمومية  ويتضمن الاقتًاح الرغبة في تزيتَ ابؼراقب وبياف الأسباب ويخطر
بعشرة أياـ على الأقل, ويتم إخطار ابؼراقب فوراً بنص الاقتًاح وأسبابو, وللمراقب أف يناقش الاقتًاح في 
مذكرة كتابية, تسلم إلى الشركة قبل انعقاد ابعمعية العمومية بثلبث أياـ على الأقل, ويتولى رئيس بؾلس 

بؼراقب على ابعمعية العمومية, وللمراقب في بصيع ابغالات أف يقوـ بالرد على الإدارة تلبوة مذكرة ا
الاقتًاح وأسبابو أماـ ابعمعية العمومية, قبل ابزاذ قرارىا, وإذا ابزذت إجراءات استبداؿ ابؼراقب على 
ر خلبؼ ما ذكر, فيعتبر قرار ابعمعية في ىذه ابغالة باطلب, فلم يستوجب القانوف ابؼصري عرض قرا

  (1)ابعمعية العمومية بإقالة ابؼراقب على المحكمة ابؼختصة لتتأكد من صحتو . 
وبعد موافقة المحكمة الابتدائية ابؼختصة على قرار الإقالة, يجب قيد قرار إنهاء خدمة أعضاء 

 (2)ىيئة ابؼراقبة في السجل التجاري ابؼختص خلبؿ عشرة أياـ من تاريخ صدور القرار . 
 قبين .استقالة الدرا .2

كما بذوز إقالة ابؼراقب بالشروط التي ذكرناىا سابقًا, فإنو يجوز للمراقب أف يقدـ استقالتو 
من عضوية ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة بإرادتو, وذلك أثناء سرياف مدة تعيينو في ىيئة ابؼراقبة بالشركة, 

لشخصية لو, فمن حقو كما وافق على وتقدنً الاستقالة من قبل ابؼراقب إجراء يدخل في نطاؽ ابغرية ا
عضوية ىيئة ابؼراقبة بإرادتو, أف يطلب ترؾ العضوية بإرادتو أيضًا, ولكن يجب أف يتم ذلك في إطار 

                                                 

س, الوسػيط في القػانوف التجػاري, . بضػدس محمد بضػد 461 – 460محمد فريد العريتٍ, الشػركات التجاريػة, ابؼرجػع السػابق, صػػػ  -1
 . 481 - 480ابؼرجع السابق, صػػ 

 ( فقرة أختَة من قانوف النشاط التجاري .198ابؼادة ) -2
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حسن النية, فلب يجوز أف يستعمل ابؼراقب حق الاستقالة للئضرار بالشركة, وتقويض نظاـ العمل بها, 
م الأمر الذي يتًتب عليو إحداث ربكة في عمل ىيئة مثل تقدنً الاستقالة فجأة وفي وقت غتَ ملبئ

ابؼراقبة وعرقلتها عن أداء مهمتها, أو أف ينطوي تقدنً الاستقالة على غش كما لو كاف سبب تقدنً 
الاستقالة التهرب من التزامات ابؼراقب القانونية بالكشف عن أخطاء بؾلس الإدارة بقصد التستً 

نية, كما ىو ابغاؿ في الأمثلة السابقة, فإف ابؼراقب يعتبر مرتكبا بػطأ  عليها, فإذا كانت الاستقالة بسوء
 يلتزـ بتعويض الأضرار التي تلحق بالشركة من جرائو .

ويلبحظ أف ابؼراقب إذا انتهت مدة تعيينو في ىيئة ابؼراقبة, فمن حقو أف يطلب عدـ بذديد 
زـ بتعويض الشركة عن أية أضرار بردث عضويتو, دوف النظر إلى سب عدـ الرغبة في التجديد ولا يلت

 (1)بؽا نتيجة عدـ رغبتو في التجديد بعد انتهاء مدة تعيينو . 
 استبدال الدراقبين . .3

قدر ابؼشرع أف ىناؾ ظروفا قد بردث وينتج عنها وجود فراغ في ىيئة ابؼراقبة بالشركة, نتيجة 
عضويتو بسبب من الأسباب, لذلك فإف وفاة أحد أعضاء ىيئة ابؼراقبة أو بزليو عن عضويتو أو سقوط 

( من قانوف النشاط 199ابؼشرع قد وضع آلية بدوجبها يدكن ملء الفراغ في ىيئة ابؼراقبة بينتها ابؼادة )
 -تتمثل ىذه الآلية في : (2)التجاري, 

 . إحلبؿ العضو الاحتياط بؿل العضو الذي انتهت عضويتو 
الشرط الأوؿ: اختيار  –وعملية اختيار العضو الاحتياط في ىذه ابغالة تتم بدراعاة شرطتُ 

العضو الأكبر سنًّا, والشرط الثاني: تناسب بزصص العضو الاحتياط مع بزصص العضو الذي انتهت 
عضاء عضويتو, وتطبيق ىذين الشرطتُ معًا نعتقد أنو لا يتأتى؛ لأف القانوف قد اشتًط أف يكوف أحد أ

ىيئة ابؼراقبة حاصلًب على مؤىل جامعي في المحاسبة والآخر حاصلًب على مؤىل جامعي في القانوف وىي 
 ذات الشروط ابؼطلوبة في العضوين الاحتياطيتُ .

                                                 

 . 480. بضدس محمد بضدس, نفس ابؼرجع, صػػ  462محمد فريد العريتٍ, نفس ابؼرجع, صػػ  -1
في حػػاؿ وفػػاة أحػػد أعضػػاء ىيئػػة ابؼراقبػػة, أو بزليػػو عػػن الوظيفػػة, أو ( مػػن قػػانوف النشػػاط التجػػاري علػػى ي 199نصػػت ابؼػػادة ) -2

سػػقوط عضػػويتو, يحػػل بؿلػػو الأكػػبر سػػننا مػػن أحػػد العضػػوين الاحتيػػاطيتُ للهيئػػة مػػع مراعػػاة ضػػرورة مػػلء فػػراغ التخصػػص ابؼفقػػود في 
لتُ والاحتيػاطيتُ اللبزمػتُ لاسػتكماؿ ىيئػة ابؽيئة, ويبقى في منصبو بغتُ انعقاد أوؿ بصعية عمومية, حيث تقوـ بتعيتُ ابؼػراقبتُ العػام

 ( وتنتهي مهمة ابؼراقبتُ الذين تم تعينهم بهذه الطريقة بانتهاء مدة ابؼراقبتُ القائمتُ .196ابؼراقبة على الوجو الذي تتطلبو ابؼادة )
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فعلى افتًاض أف العضو الذي انتهت عضويتو ىو العضو الذي يحمل مؤىل المحاسبة, فيحل 
ؤىل وذات ابغكم ينطبق على العضو الذي يحمل مؤىل في بؿلو العضو الاحتياط الذي يحمل ذات ابؼ

 القانوف .
أما إذا كاف العضو الذي انتهت عضويتو من غتَ العضوين اللذين يحملبف مؤىلبت جامعية, 
فيحل بؿلو العضو الاحتياط الأكبر سنّا بزض النظر عن كونو يحمل مؤىلًب جامعيًا في القانوف أو 

 المحاسبة .
 حل بديلًب للمراقب الذي انتهت عضويتو في منصبو إلى حتُ انعقاد أوؿ بصعية  يظل ابؼراقب الذي

عمومية, حيث تقوـ بتعيتُ ابؼراقبتُ العاملتُ والاحتياطيتُ اللبزمتُ لاستكماؿ تشكيلة ىيئة 
 ( من قانوف النشاط التجاري .196ابؼراقبة وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة )

اقبة بتُ الأعضاء السابقتُ ابؼستمرين في عضوية ابؽيئة, وحتى لا بزتلف مدة تعيتُ ىيئة ابؼر 
وبتُ الأعضاء الذين عينتهم ابعمعية العمومية بعد حدوث الفراغ في ىيئة ابؼراقبة لاستكماؿ تشكيلة 
ىيئة ابؼراقبة, فنص ابؼشرع على توحيد مدة انتهاء مهمة ابؼراقبتُ, بأف جعل مدة عمل ابؼراقبتُ الذين تم 

ماؿ تشكيلة ىيئة ابؼراقة تنتهي بانتهاء مدة ابؼراقبتُ القائمتُ فعلًب وقت تعيينهم, وبذلك تعيينهم لاستك
 (1)تتوحد مدة تعيتُ ىيئة ابؼراقبة . 

  إذا انتهت خدمة الأعضاء العاملتُ الثلبثة في ىيئة ابؼراقبة بؾتمعتُ لسبب من الأسباب مثل الوفاة
 أو غتَىا .

تياطيتُ لا يكفياف لسد الفراغ الذي حدث في تشكيلة ففي ىذه ابغالة فإف العضوين الاح
ىيئة ابؼراقبة, ففي ىذه لا يدكن أف يحل العضواف الاحتياطياف بؿل الأعضاء الذين انتهت عضويتهم, 
ولا يدكن الانتظار حتى انعقاد أوؿ بصعية عمومية لاستكماؿ العدد بالنظر إلى حدوث خلل في تشكيلة 

 في عدد الأعضاء العاملتُ .ىيئة ابؼراقبة أي وجود نقص 

                                                 

 . 355فتوح عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ  -1
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( من قانوف النشاط التجاري ابغالي لم يضع حلًب بؽذه الفرضية, 199ابؼشرع الليبي في ابؼادة )
( من القانوف التجاري السابق, فقد عابعت ىذه الفرضية ووضعت بؽا حلًب يتمثل في 551أما ابؼادة )

 (1)ابؼراقبة .  وجوب دعوة ابعمعية العمومية لتقرير استكماؿ تشكيلة ىيئة
وىو ابغل الذي يجب إتباعو رغم عدـ النص عليو صراحة في القانوف ابغالي باعتبار أف 

 حكمو مفهوـ ضمنًا .
وتنتهي مدة ابؼراقبتُ الذين يتم تعيينهم بهذه الطريقة بانتهاء مدة ابؼراقبتُ القائمتُ وقت 

 (2)تعينهم . 

 بالشركة .الطبيعة القانونية لعلاقة عضو ىيئة الدراقبة  -ه 
رأينا أف ابعمعية العمومية للشركة ابؼساهمة ىي التي تتولى تعيتُ ابؼراقبتُ, فما ىي طبيعة 
العلبقة التي تنشأ بتُ ابؼراقب والشركة, ىل ىي علبقة عمل يخضع فيها ابؼراقب لإدارة وإشراؼ الشركة 

أـ أف تكييف علبقة ابؼراقب أي تنشأ بينهما علبقة تبعية, أـ أف ابؼراقب يعتبر وكيلب عن الشركة, 
 بالشركة ىي علبقة بؽا طبيعة قانونية خاصة .

 استبعاد فكرة العامل التابع الناشئة عن عقد العمل في تكييف علاقة الدراقب بالشركة . -1
علبقة العمل ابػاضعة لقانوف العمل تقوـ على أساس التبعية بدعتٌ أف العامل يخضع لأوامر 

عمل بشكل مستقل وىذا يتنافى مع طبيعة عمل ابؼراقب الذي يقوـ على وتعليمات جهة العمل فلب ي
 ابغياد وعدـ التبعية فابؼراقب يؤدي عملو بشكل مستقل وبؿايد.

لذلك منع ابؼشرع تعيتُ من كاف مرتبطاً مع الشركة نفسها أو شركات أخرى خاضعة 
ركة, وإذا تم التعيتُ بابؼخالفة فإنو لإشرافها بعلبقة عمل بأجر علبقة مستمرة عضوًا بهيئة ابؼراقبة بالش

                                                 

( فقرة أختَة من القانوف التجاري السابق على ي وإذا لم يتم تشػكيل بعنػة ابؼراقبػة العاملػة رغػم تعيػتُ ابؼػراقبتُ 551دة )نصت ابؼا -1
الاحتيػػاطيتُ فيهػػا وجػػب أف تػػدعى ابعمعيػػة العموميػػة لتقػػرر إكمػػاؿ ابؽيئػػة ذاتهػػا . ي  فتػػوح عبػػدالربضن دومػػا, شػػرح القػػانوف التجػػاري 

( مػػن قػػانوف النشػػاط التجػػاري ابغػػالي مطابقػػة تقريبػًػا مػػع نػػص ابؼػػادة 199. ويلبحػػظ أف ابؼػػادة ) 355الليػػبي, ابؼرجػػع السػػابق, صػػػػ 
( نصًا مشابهاً بؽػا, ونعتقػد أف ىػذه 199( من القانوف التجاري السابق, باستثناء الفقرة الأختَة ابؼذكورة, فلم تتضمن ابؼادة )551)

 الفقرة وإف حذفت لفظاً إلا أنها باقية حكمًا .
 فتوح عبدالربضن دوما, نفس ابؼرجع والصفحة . -2
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فابؼراقب لا يدكن أف يكوف عاملًب تابعًا للشركة, يدلي عليو بؾلس إدارتها ماذا يفعل  (1)يعتبر باطلًب 
وكيف يتصرؼ, فهذا يتنافى قطعًا مع مهاـ ىيئة ابؼراقبة والتي تتجسد أساسًا في مراقبة تصرفات بؾلس 

لفتها لنصوص العقد والنظاـ الأساسي للشركة ونصوص القانوف, وىذا إدارة الشركة للتأكد من عدـ بـا
يتطلب الاستقلبؿ وابغياد والنزاىة, ومن ثم نستبعد فكرة اعتبار ابؼراقب عاملًب تابعًا للشركة لتحديد 

 طبيعة علبقتو بها .
 تكييف علاقة الدراقب بالشركة على أساس فكرة الوكالة . -2

ار عضو ىيئة ابؼراقبة, وكيلًب عن الشركة التي يشزل عضو تذىب بعض آراء الفقو إلى اعتب
 ىيئة ابؼراقبة بها, وىو وكيل بأجر, يربطو بهذه الشركة عقد وكالة .

وىذا الرأي بؿل نظر من عدة وجوه, فالتطابق بتُ طبيعة عمل ابؼراقب والوكيل ليس بسامًا, 
ضاه يلتزـ الوكيل بالقياـ بعمل قانوني فالوكالة عقد بدقت –فيوجد العديد من أوجو الاختلبؼ بينهما 

( مدني, وابؼراقب يقوـ بأعماؿ بعضها قانوني وبعضها لو طبيعة مادية 699ابؼادة ) –بغساب ابؼوكل 
 مثل؛ ابؼراجعة والفحص وابؼراقبة, وإبلبغ ابعمعية العمومية بنتائج مراجعتو وفحصو .

 خضع اختياره وتعيينو لشروط وضوابط معينة .كما أف ابؼوكل حرٌّ في اختيار وكيلو, أما ابؼراقب في
 ابؼوكل يحدد مدة الوكالة حسب مصلحتو, أما مدة تعيتُ ابؼراقب فيتم برديدىا من قبل ابؼشرع .

القاعدة في الوكالة أنو يجوز للموكل إنهاء الوكالة في أي وقت دوف أف يكوف ملزمًا بذكر أسباب, أما 
نهاء المحكمة الابتدائية إلى أسباب مبررة وأف توافق على الإ إنهاء مهمة ابؼراقب فلب بد أف تستند

 .ابؼختصة
وأيضًا لا يشتًط في الوكيل أف يكوف بؿايدًا ولا تربطو علبقة عمل مستمرة بأجر مع موكلو, وىذا 

 مشروط في ابؼراقب .
لذلك فإف فكرة الوكالة لا يدكن الاستناد إليها لتحديد طبيعة علبقة ابؼراقب بالشركة, وقد 

   (2)ىجرىا الفقو ابغديث . 

                                                 

 ( من قانوف النشاط التجاري, وقد سبق لنا شرح ىذا النص عند ابغديث على شروط تعيتُ ابؼراقب .01( فقرة )197ابؼادة ) -3
التجاري, ابؼرجع السابق, صػػػ انظر عرضًا بؽذه النظرية والانتقادات التي وجهت إليها في بضدس محمد بضدس, الوسيط في القانوف  -1

(  قػػد اعتػػبر مسػػؤولية ابؼراقػػب مثػػل مسػػؤولية الوكيػػل, فكػػأف 204. مػػع ملبحظػػة أف قػػانوف النشػػاط التجػػاري الليػػبي في ابؼػػادة ) 482
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 الطبيعة الخاصة لعلاقة عضو ىيئة الدراقبة بالشركة . -3

رأينا أنو لا يدكن أف يخضع ابؼراقب لقواعد قانوف العمل وما تعنيو من وجود علبقة التبعية,  
ابؼراقب يختلف عن الوكيل ابػاضع لعقد الوكالة, فما ىي إذف الطبيعة القانونية للعلبقة التي كما أف 

 تربط عضو ىيئة ابؼراقبة بالشركة .
يذىب الفقو ابغديث إلى تكييف علبقة عضو ىيئة ابؼراقبة بالشركة على أساس أنها بزضع 

فقد اعتبر ابؼشرع ىيئة ابؼراقبة إحدى  لنظاـ قانوني خاص, نص عليو ابؼشرع في قانوف النشاط التجاري,
ىيئات الشركة ابؼساهمة وحدد طريقة تكوينها وشروط عضويتها ومهامها إلى غتَ ذلك من الأمور 
التنظيمية, وىذا ما يعرؼ بالابذاه النظامي, فابؼراقب عبارة عن جزء أو قطعة في جسم قانوني ىو 

 الشركة نظمها القانوف .
ة حالياّ في الفقو ابغديث وتؤيدىا ابغقائق الواقعية, فالشركة وخاصة وفكرة النظاـ ىي السائد

ابؼساهمة نظمها ابؼشرع بنصوص قانونية آمرة, الأمر الذي تلبشت معو الصبزة التعاقدية إلى حد كبتَ, 
ومن ثم لا يدكن تكييف علبقة ابؼراقب على أساس عقد العمل أو الوكالة, بل إف ابؼراقب يخضع لنظاـ 

اص وضعو ابؼشرع لتنظيم الشركة ابؼساهمة, لا تلعب إرادة الأفراد دوراً كبتَاً فيو, وحتى مع قانوف خ
تسليمنا بأف ابعمعية العمومية للشركة ىي التي تعتُ ابؼراقب, إلا أف ىذا التعيتُ يخضع للشروط 

ومية, بل إنو بدجرد القانونية, كما أف ىذا التعيتُ لا يعتٍ تبعية ابؼراقب للمساهمتُ أعضاء ابعمعية العم
تعيينو يستقل عن ناخبيو, وينفصل عنهم في أدائو بؼهمتو, والتي تهدؼ إلى مراعاة تطبيق القانوف عند 
بفارسة نشاط الشركة, بدليل أف ىيئة ابؼراقبة تستطيع الطعن في قرارات ابعمعية العمومية للشركة في حالة 

  (1)( من قانوف النشاط التجاري . 160ي, ابؼادة )بـالفة القانوف أو عقد التأسيس أو النظاـ الأساس
 ثانيًا / خصائص ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة وأهمية وجودىا .

 وجود ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة وأهميتو . -أ 
                                                                                                                         

 ابؼشػػرع قػػد اعتػػبر ابؼراقػػب وكػػيلب عػػن الشػػركة, وىػػو مػػا ذىػػب إليػػو بعػػض شػػرّاح القػػانوف الليػػبي فتػػوح عبػػدالربضن دومػػا, شػػرح القػػانوف
 . 361التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ 

انظػػػر عرضًػػػا للببذػػػاه النظػػػامي في برديػػػد طبيعػػػة علبقػػػة عضػػػو ىيئػػػة ابؼراقبػػػة بالشػػػركة في بضػػػدس محمد بضػػػدس, الوسػػػيط في القػػػانوف  -1
 . 484التجاري, ابؼرجع السابق, صػػ 
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 القاعدة وجوب وجود ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -1
ىذا التنظيم, حدد ابؼشرع ابؽيئات نظم ابؼشرع بقواعد آمرة الشركات ابؼساهمة, ومن ضمن 

 التي تتكوف منها الشركة ابؼساهمة والتي من ضمنها ىيئة ابؼراقبة بالشركة .
فالقاعدة أف وجود ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة أمر وجو, وإذا لم يتضمن عقد الشركة أو 

 الأساسي يكوف باطلب .نظامها الأساسي النص على وجود ىيئة ابؼراقبة, فإف عقد الشركة ونظامها 
بل إف البطلبف يلحق بعقد الشركة ونظامها الأساسي, إذا لم تتم مراعاة الشروط المحددة قانونًا 

 لاختيار أعضاء ىيئة ابؼراقبة .
وحرصًا من ابؼشرع على وجود ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة, وعدـ حودث فراغ في 
تشكيلتها, فإف ابؼشرع قد وضع آلية بغلوؿ العضوين الاحتياطيتُ بؿل الأعضاء الذين انتهت 
عضويتهم, وإذا كاف الفراغ في ىيئة ابؼراقبة كثتَاً بحيث لا يدكن تزطيتو بالعضوين الاحتياطيتُ أو كاف 
الفراغ الذي حدث قد شمل بصيع الأعضاء العاملتُ والاحتياطيتُ, فإنو يجب دعوة ابعمعية العمومية 

 (1)للشركة فوراً لتعيتُ ىيئة مراقبة للشركة . 
 الإعفاء من وجود ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة على سبيل الًستثناء . -2

ئة مراقبة, وإلا كاف عقدىا ونظامها إذا كاف ابؼشرع قد ألزـ كل شركة مساهمة بأف يكوف بؽا ىي
الأساسي باطلبً, فإف ابؼشرع قد نص على جواز ألا ينص في النظاـ الأساسي للمصارؼ ابػاضعة 

 للئشراؼ مصرؼ ليبيا ابؼركزي على تعيتُ ىيئة مراقبة, وتستبدؿ بطرؽ رقابية أخرى .
نص نظامها الأساسي فابؼصارؼ والتي تتخذ في تكوينها شكل الشركة ابؼساهمة يفتًض أف ي

على وجود ىيئة مراقبة ويتم تعيينها من قبل ابعمعية العمومية للشركة, ولكن ابؼشرع تقديراً منو للطبيعة 
ابػاصة للمصارؼ وخضوعها لإشراؼ مصرؼ ليبيا ابؼركزي, أجاز ألا يتضمن النظاـ الأساسي للشركة 

ناؾ طريقة رقابية أخرى تكوف بديلب بؽيئة ابؼكونة للمصرؼ على ىيئة ابؼراقبة, ولكن بشرط أف تكوف ى
 (2)ابؼراقبة .

                                                 

 سبق لنا توضيح ذلك عند ابغديث عن عملية استبداؿ ابؼراقبتُ . -1

( من قانوف النشاط التجاري على ي ويجوز ألا ينص النظاـ الأساسي للمصارؼ ابػاضعة 196نصت الفقرة الأختَة من ابؼادة ) -2
 لإشراؼ مصرؼ ليبيا ابؼركزي, على تعيتُ ىيئة مراقبة وتستبدؿ بطرؽ رقابية أخرى ي. 
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وىذا الإعفاء من وجود ىيئة ابؼراقبة قاصر على ابؼصارؼ ابػاضعة لإشراؼ مصرؼ ليبيا 
ابؼركزي وبشرط وجود طريقة أخرى بديلة للمراقبة, يعتبر استثناءً من الأصل العاـ وىو ضرورة وجود ىيئة 

لا يتوسع في تفستَه ولا يقاس عليو, ولابد من توافر الشروط ابؼطلوبة  مراقبة بالشركة ابؼساهمة, لذلك
 لتطبيقو .

 أهمية وجود ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -3
ترتبط أهمية وجود ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة بأهمية الرقابة ذاتها, وكما ىو معروؼ فإف 

وبزض النظر عن الشكل الذي تتخذه  -ة أو خاصة عام -الرقابة وظيفة ىامة ولازمة لإدارة أية منظمة 
فطابؼا أنو للمنظمة يالشركة ابؼساهمةي بالضرورة ىدؼ أو أىداؼ  –شركة مساهمة أو غتَىا  -ابؼنظمة 

تسعى إلى برقيقها في ضل تنظيم إداري بؿدد, فلببد  –أغراض الشركة  -بؿددة وابؼقصود بها ىنا 
أف تتعرؼ على مدى ستَ ابعهود  -وابؼتمثلة في بصعيتها العمومية  -للسلطة العليا في الشركة ابؼساهمة 

ابؼنطلقة بكو برقيق الأىداؼ, وذلك من وقت إلى آخر, وإلى أي مدى تتسق جهود بؾلس إدارة 
الشركة مع الأىداؼ المحددة, وكشف الابكرافات في وقت مبكر والعمل على إصلبحها وإعادة ابؼياه إلى 

رقابة والقياس ابؼستمر لأداء بؾلس إدارة الشركة وصحة قراراتو وتصرفاتو, لا بؾاريها, وبدوف تلك ال
تستطيع ابعمعية العمومية ابزاذ قراراتها بشكل سليم وفعاؿ, وتصبح الشركة وكأنها سفينة تستَ وفق 

 أىواء التيارات والرياح بفا يعرضها لأعظم ابؼخاطر .
ارة ىي قياس برقيق الأىداؼ من أجل الكشف فالرقابة وفقا بؼا يؤكده خبراء التنظيم والإد

عن الابكرافات والعمل على تقويدها وتصحيحها والعمل على تلبفي أسبابها حتى لا تتكرر, كما أف معتٌ 
الرقابة يتضمن استهداؼ احتًاـ قواعد ابؼشروعية التي بزضع بؽا الشركة سواء كاف مصدرىا القانوف 

وقرارات ابعمعية العمومية للشركة وبرقيق الاستقرار والنظاـ داخل مباشرة أو العقد أو النظاـ الأساسي 
    (1)الشركة . 

 -ومن خلبؿ ما ذكر يدكننا تلخيص أهمية وجود ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة, في النقاط التالية :
التحقق من بلوغ الأىداؼ ابؼقررة للشركة, وبرديد مدى الإبقاز وما برقق من ذلك فعلب وما  (1

 يتحقق والأسباب التي أدت إلى ذلك . لم

                                                 

 . 295 – 291, صػػ 2006 –الاسكندرية  –عية ماجد راغب ابغلو, أصوؿ علم الإدارة العامة, دار ابؼطبوعات ابعام -1
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الكشف عن مواطن الضعف والقصور والابكرافات في إدارة الشركة, وبرديد مسؤولية بؾلس  (2
 الإدارة عنها .

كفالة شرعية أو قانونية أعماؿ وتصرفات ونشاطات بؾلس إدارة الشركة وما يتبعو من إدارات  (3
الرقا,, يدكن إلزاـ بؾلس الإدارة بتعديل  وأقساـ, فمع وجود ىيئة ابؼراقبة وقيامها بدورىا

قراراتو وتصرفاتو ابؼخالفة للقانوف أو لعقد تأسيس الشركة أو نظامها الأساسي أو أف يلزيها 
 أو يستبدبؽا بزتَىا .

مساعدة ابعمعية العمومية في عملية ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بنشاط الشركة بشكل سليم,  (4
بابؼعلومات والبيانات اللبزمة عن نشاط الشركة وتصرفات وذلك بدد ابعمعية العمومية 

وقرارات بؾلس الإدارة, فيكوف قرار ابعمعية العمومية مبنيا على أسس موضوعية سليمة 
 وحقيقية .

توضيح الصورة أماـ ابعمعية العمومية بخصوص مدى قياـ بؾلس الإدارة بتنفيذ القرارات التي  (5
 ومدى بقاح أو فشل تطبيقها وأسباب ذلك .ابزذتها ابعمعية العمومية من قبل 

يساىم وجود ىيئة ابؼراقبة داخل الشركة في حث بؾلس الإدارة على القياـ بدهامو  (6
واختصاصاتو على أكمل وجو, لأنو يعرؼ أف أي ابكراؼ أو خطأ أو تلبعب سيكتشف 

من أخطاء ويعرض على ابعمعية العمومية للشركة ويتحمل بؾلس الإدارة مسؤولية ما وقع فيو 
 وابكرافات .

وجود ىيئة ابؼراقبة ضمانة فعالة بغماية أمواؿ الشركة وموجوداتها وانتظاـ ستَ العمل فيها  (7
     (1)وسيادة النظاـ والاستقرار بها . 

 مقومات نجاح ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة في أداء مهامها . -4
بتحقيق الأىداؼ ابؼرجوة منها, بل لابد لا يكفي وجود ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة للقوؿ 

من ضماف فعالية ىيئة ابؼراقبة وضماف قدرتها على أداء مهامها على أكمل وجو, حتى لا يكوف وجود 

                                                 

. سػامي بصػاؿ الػدين, الإدارة العامػة منشػأة  400 – 399ماجد راغب ابغلو, أصوؿ علم الإدارة العامة, ابؼرجع السابق, صػػػ  -1
  . 422 - 421, صػػ 2006 –ابؼعارؼ بالإسكندرية 
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ىيئة ابؼراقبة وجودا شكليا لا فائدة منو  سوى إضاعة الوقت وابعهد وابؼاؿ, ولكفالة ىذه الفعالية على 
 -لشروط وابؼعايتَ ابؼعتمدة في بؾاؿ الرقابة, والتي من أهمها :ىيئة ابؼراقبة أف تتقيد بالضوابط وا

وضع وتصميم نظاـ للمراقبة يحتوي على الأسس وابؼعايتَ والإجراءات الرقابية, وذلك بدا  (1
يتلبءـ مع طبيعة الشركة وأوجو نشاطها وحجم العمل بها وأىدافها, وذلك حتى يكوف تأدية 

ظم ووفقا لقواعد وإجراءات ثابتة موضوعة ومعدة سلفا, العمل من قبل ىيئة ابؼراقبة بشكل من
وبذلك تبتعد ابؽيئة عن العشوائية والتخبط في أداء العمل, بفا يكسبها مهنية وحرفية في أداء 

 مهامها .
على ىيئة ابؼراقبة أف تراعي ابؼعايتَ ابؼهنية عند قيامها بدورىا الرقا,, بحيث تكوف قادرة على  (2

بؾلس إدارة الشركة وتقييمها والتأكد من صحتها من عدمو, وكشف  فهم إجراءات وتصرفات
 أوجو الابكراؼ وأسبابو بطريقة موضوعية مهنية .

على ىيئة ابؼراقبة أف تعمل على ابغصوؿ على ابؼعلومات الدقيقة حوؿ نشاط الشركة سواء  (3
اضحة ودقيقة من بؾلس الإدارة مباشرة أو الإدارات والأقساـ التابعة لو, وذلك لأخذ صورة و 

عن ستَ نشاط الشركة ومقارنة النتائج التي تم برقيقها واقعيا وبتُ ما يجب أف يكوف عليو 
 الوضع .

مراعاة ابؼتابعة ابؼستمرة لنشاط الشركة ولقرارات وتصرفات بؾلس الإدارة والإدارات والأقساـ  (4
عة الكشف عن التابعة لو, حتى يتم ابغصوؿ على ابؼعلومات في الوقت ابؼناسب لضماف سر 

الأخطاء وإرساؿ النتائج إلى ابعمعية العمومية, لابزاذ ما يلزـ بؼواجهة ابؼشاكل والابكرافات 
التي تكشف عنها عملية ابؼراقبة في الوقت ابؼناسب قبل استفحاؿ آثارىا وحدوث نتائج 

 يتعذر تداركها .
انيات ابؼادية والبشرية ابؼناسبة, تدعيم ىيئة ابؼراقبة بالأساليب التقنية ابغديثة ابؼتطورة وبالإمك (5

بحيث تستعتُ ىيئة ابؼراقبة بعناصر مساعدة تكوف قادرة على أداء الأعماؿ التي تساعد ىيئة 
 ابؼراقبة في أداء مهامها بأعلى درجة بفكنة من ابعودة وابؼهنية .

اجباتها على ىيئة ابؼراقبة أف تراعي الدقة وابؼهنية وابؼوضوعية وابؼشروعية عند القياـ بو  (6
واختصاصاتها, وأف تتبع ابؼعايتَ الرقابية ابؼعروفة, وأف تقوـ بأداء ابؼهاـ المحددة بؽا وفقا للقانوف 
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وعقد التأسيس والنظاـ الأساسي للشركة, بروح إيجابية وفي إطار التعاوف مع ىيئات الشركة 
واختصاصاتها  الأخرى وبصيع ابعهات ابؼختصة فيها, وأف تبتعد عن إساءة استعماؿ سلطاتها

أو التعسف فيها, وأف يكوف للهيئة حضور داخل الشركة بشكل واضح ومعروؼ, وأف تبتعد 
في أداء مهامها عن النهج التصادمي والعدائي وتصيد الأخطاء, وابغكم ابؼسبق على الأمور 
 دوف وعي وتبصر وبشكل مربذل, بل لابد أف يكوف منطلق ابؼراقبة الدقة وابؼتابعة وابؼوضوعية
والبناء على ابغقائق والأخذ في الاعتبار ابؼرونة اللبزمة في أداء بعض الأعماؿ وتقدير بعض 

 ابؼواقف .
ينبزي على ىيئة ابؼراقبة ألا تقتصر على اكتشاؼ الأخطاء والفشل والابكرافات في أداء بؾلس  (7

تباعها إدارة الشركة, بل يجب عليها أيضا أف تبتُ الطريق للئجراءات والأعماؿ الواجب إ
لتصحيح مسار العمل, فالنظاـ السليم للرقابة ىو الذي يكتشف الأخطار والابكرافات ويبتُ 

     (1)مكاف حدوثها ومن ابؼسؤوؿ عنها, وما الذي يجب عملو لتصحيح الأوضاع . 
 حياد ونزاىة واستقلال ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -ب 

واجباتها واستعماؿ سلطاتها بؼراقبة إدارة الشركة والتأكد حتى تستطيع ىيئة ابؼراقبة القياـ بأداء 
من ستَ أعمابؽا ستَاً قانونيًا ومن صحة عقد التأسيس وشرعيتو, والتأكد من إمساؾ الدفاتر والقيود 
المحاسبية وإعداد ابؼيزانيات بشكل صحيح, والتأكد من المحافظة على مقومات وموجودات الشركة, لابد 

راقبة بالشركة ىيئة تتصف بابغياد والنزاىة والاستقلبؿ في أداء مهامها, وقد حرص وأف تكوف ىيئة ابؼ
 -ابؼشرع على ضماف ىذه الصفات في ىيئة ابؼراقبة وىو ما نتولى توضيحو بشيء من الإيجاز:

طريقة اختيار ىيئة ابؼراقبة, فقد جعلها ابؼشرع من اختصاص ابعمعية العمومية والتي تضم بصيع  (1
 الشركة, وىذا يجعل ىيئة ابؼراقبة مستقلة بساما عن بؾلس إدارة الشركة وابؼديرين ابؼساهمتُ في

التنفيذيتُ بها, باعتبار أف القاعدة في اعتبار أية ىيئة مستقلة أـ غتَ مستقلة يتوقف إلى حد كبتَ 
 (2)على الطريقة ابؼتبعة في التعيتُ. 

                                                 

. بصيػػل أبضػػد توفيػػق, إدارة الأعمػػاؿ, دار ابعامعػػات  429 - 428سػػامي بصػػاؿ الػػدين, الإدارة العامػػة, ابؼرجػػع السػػابق, صػػػػ  -1
( مػن قػػانوف 200. وقػد بػتُ ابؼشػرع واجبػات وسػلطات ابؼػراقبتُ في ابؼػادة ) 418 - 411, صػػػ 1990 -الاسػكندرية  -ابؼصػرية 

 النشاط التجاري وسوؼ نشتَ إلى ذلك عند الكلبـ على واجبات وسلطات ىيئة ابؼراقبة .
 .47, صػػ2013 – 1عبدالقوي أبويونس, استقلبؿ القضاء, منشأة ابؼعارؼ بالإسكندرية, ط/محمد وحيد  -2
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اقبة, وىذا من شأنو منع ابعمعية العمومية حدد ابؼشرع الشروط ابؼطلوبة فيمن يعتُ في ىيئة ابؼر  (2
وبالأحرى من تكوف بؽم السطوة والنفوذ في توجيو قراراتها من تزليب عامل ابؼصلحة والأىواء 
الشخصية عند تعيتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة, وإغفاؿ عنصر الكفاءة والتخصص وشروط الأىلية 

من الشروط يجب توافرىا فيمن يعتُ  وحسن السلوؾ والالتزاـ الأخلبقي, فوضع ابؼشرع بؾموعة
عضوا في ىيئة ابؼراقبة لا يجوز إغفابؽا أو الالتفاؼ عليها أو التحلل منها أو انتقاصها. وإلا كاف 

 التعيتُ باطلبً .
ضمانا بغياد ىيئة ابؼراقبة ونزاىتها وحتى تؤدي ىيئة ابؼراقبة واجباتها وتقوـ بدباشرة اختصاصاتها,  (3

ة من واقع مستندات الشركة وميزانيتها وقوائمها ابؼالية, وتطبيق نصوص بتجرد وموضوعية نابع
القانوف, دوف أي تأثر بابؼصالح ابؼادية والإغراءات أو بالعواطف الشخصية وصلة القربى, وصولا 
للتطبيق السليم للقانوف من قبل ىيئة ابؼراقبة في جو من ابغياد والنزاىة, منع ابؼشرع تعيتُ أي عضو 

ابؼراقبة تكوف لو صلة قرابة إلى الدرجة الرابعة مع رئيس أو أحد أعضاء بؾلس الإدارة أو في ىيئة 
ابؼديرين العامتُ بالشركة, وإذا تم التعيتُ بابؼخالفة يكوف التعيتُ باطلب, وينطبق ذات ابغكم على 

 من يرتبط مع الشركة نفسها أو شركة أخرى خاضعة لإشرافها بعلبقة عمل مستمر بأجر .
دة في ضماف نزاىة ىيئة ابؼراقبة وحيادىا وإبعادًا لأية شبهة لتواطؤ ىيئة ابؼراقبة مع بؾلس وزيا

إدارة الشركة وابؼديرين العامتُ بها, وأصحاب النفوذ داخل الشركة وبررير ىيئة ابؼراقبة من أي نفوذ أو 
دى الشركات في بؾلس تبادؿ مصالح, منع ابؼشرع تعيتُ من كاف رئيسا أو عضوا بهيئة ابؼراقبة في إح

 إدارة تلك الشركة, إلا بعد مضي مدة ثلبث سنوات على انتهاء عملو بهيئة ابؼراقبة .
وىذا من شأنو أف يدنع أية ترتيبات أو ارتباطات بتُ ىيئة ابؼراقبة وبؾلس إدارة الشركة أو 

أو عضوية  أصحاب النفوذ فيها, يكوف من شأنو أف يولد مصلحة شخصية للمراقب تتمثل في رئاسة
بؾلس إدارة الشركة, بعد تركو ىيئة ابؼراقبة, بفا يجعل أداءه في ىيئة ابؼراقبة مرتبطا بهذه ابؼصلحة, وىو ما 
يتنافى مع استقلبؿ وحياد ونزاىة ابؼراقب, لذلك منع ابؼشرع تعيتُ من كاف مراقبا في الشركة في بؾلس 

 (1)ة ثلبث سنوات. إدارتها إلا إذا مضى على انتهاء عملو بهيئة ابؼراقب

                                                 

. وقد  483( من قانوف النشاط التجاري . بضدس محمد بضدس, الوسيط في القانوف التجاري, ابؼرجع السابق, صػػ 197ابؼادة ) -1
لشركة ابؼساهمة أف يعمل بها مديرًا أو عضوًا بدجلس الإدارة أو أف ( على مراقب حسابات ا107منع قانوف الشركات ابؼصري ابؼادة )



 العدد العاشر -لرلة البحوث الأكاديمية 
 ىيئة الدراقبة ودورىا في إدارة الشركة الدساهمة  

 

022 

 

من ضمن مقومات استقلبؿ وحياد ونزاىة أية ىيئة, اطمئناف أعضائها إلى بقائهم في وظائفهم وأنو  (4
الطريق الذي ربظو  لن يدلك أحد إقصاءىم عنها أو حرمانهم منها بزتَ سبب يبرر ذلك وبزتَ

القانوف, لذلك فإف ابؼشرع منع إقالة ابؼراقبتُ إلا لسبب مبرر, ولم يعطِ ابغق للجمعية العمومية في 
الإقالة بشكل منفرد, بل اشتًط لصحة قرار ابعمعية العمومية بإقالة ابؼراقب, موافقة المحكمة 

 (1)ىيئة ابؼراقبة ابؼراد فصلو . الابتدائية ابؼختصة بقرار تصدره بعد بظاع أقواؿ رئيس أو عضو 
وبالنظر إلى تأثتَ الأمور ابؼالية على استقلبؿ وحياد ونزاىة ىيئة ابؼراقبة وحتى لا تكوف ىيئة 
ابؼراقبة برت ربضة بؾلس إدارة الشركة, فيما يتعلق بابؼكافآت ابؼستحقة لأعضاء ىيئة ابؼراقبة, فإف ابؼشرع 

 للشركة في برديد ابؼكافآت ابػاصة برئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبةقد أسند الاختصاص للجمعية العمومية 

حتى يكونوا في مأمن من بطش بؾلس إدارة الشركة والضزط عليهم عن طريق حجب ابؼكافآت أو  (2)
إغرائهم بها, بفا يؤثر على استقلببؽم وحيادىم ونزاىتهم, فجعل أمر برديد ابؼكافآت ابػاصة برئيس 

 (3)بيد ابعمعية العمومية للشركة . وأعضاء ىيئة ابؼراقبة 
استقلبؿ ىيئة ابؼراقبة في الشركة عن ابعمعية العمومية للشركة من الناحية الفنية, فبالرغم من مظاىر  (5

تبعية ىيئة ابؼراقبة للجمعية العمومية للشركة سواء فيما يتعلق بتولي ابعمعية العمومية تعيتُ أعضاء 
مكافآتهم, إلا أف ذلك يتعلق بالأمور الإدارية التنظيمية, وحتى في ىيئة ابؼراقبة وإقالتهم وبرديد 

ىذه الأمور فإف ابعمعية العمومية ليست طليقة اليد بشكل يجعلها تتصرؼ فيها كما يحلو بؽا, بل 
قيدىا ابؼشرع بضوابط وشروط لا يجوز ابػروج عليها أو بـالفتها أو الالتفاؼ عليها, وإلا كانت 

 عمومية باطلة, وقد سبق لنا الإشارة إلى ىذه الضوابط والشروط.قرارات ابعمعية ال
أما بخصوص أداء العمل من قبل ىيئة ابؼراقبة وقيامها بدباشرة واجباتها واختصاصاتها المحددة قانونًا, فإنها 
تعتبر مستقلة في ذلك عن ابعمعية العمومية, ويشبو البعض استقلبؿ ىيئة ابؼراقبة باستقلبؿ النائب في 

                                                                                                                         

يشػػتزل فيهػػا بصػػفة دائمػػة أو مؤقتػػة بأي عمػػل فػػتٍ أو إداري أو استشػػاري, قبػػل انقضػػاء ثػػلبث سػػنوات مػػن انتهػػاء عملػػو كمراقػػب 
ابؼشػرع الليػبي علػى رئاسػة أو عضػوية حسابات بالشركة, فتوسع ابؼشرع ابؼصري في ابغظر بأف شمل أية وظيفػة في الشػركة بينمػا اقتصػر 

 بؾلس الإدارة .
 ( من قانوف النشاط التجاري.198ابؼادة ) -1
 ( من القانوف ابؼذكور .03( فقرة )196ابؼادة ) -2
 . 357فتوح عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ  -3
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لبربؼاف عن ناخبيو الذين انتخبوه, فلب يبقى تابعًا بؽم, فابؼراقب بالرغم من تعيينو من ابعمعية العمومية ا
بل يجب عليو أف  (1)للشركة التي تضم ابؼساهمتُ بها, فإنو لا يبقى تابعًا للمساهمتُ الذين انتخبوه, 

ف يقوـ بواجباتو وسلطاتو المحددة لو يؤدي عملو ابؼنوط بو قانونًا بشكل مستقل وبؿايد ونزيوٍ, وعليو أ
 قانونًا, لا رقيب عليو في ذلك إلا س ثم الضمتَ والقانوف .

 
 الطبيعة الفنية الدتخصصة لذيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -ج 

عملية ابؼراقبة في أية منظمة سواءً كانت شركة مساهمة أو غتَىا تعتبر من ضمن الأنشطة 
 يو عملية الإدارة .الإدارية أو ما يطلق عل

وعملية ابؼراقبة ليست عملية سهلة يستطيع أي شخص القياـ بها, بل بؽا طبيعة فنية ومن أىم 
 -ملبمح الطبيعة الفنية ابؼتخصصة بؽيئة ابؼراقبة :

أسند ابؼشرع عملية ابؼراقبة إلى ىيئة معينة تتوافر في أعضائها صفات خاصة تتعلق بالأىلية القانونية  (1
ؾ وابؼؤىلبت العلمية وابؼقدرة الفنية والصلبحية العملية, ونتمتٌ من ابؼشرع أف يشتًط وحسن السلو 

في العضو الثالث من الأعضاء العاملتُ أف يكوف حاصلب على مؤىلٍ أو لديو ابػبرة الكافية في 
بؾاؿ نشاط الشركة, فبالإضافة إلى مؤىل المحاسبة ومؤىل القانوف برتاج عملية ابؼراقبة في بعض 

بغياف إلى من يحمل مؤىل أو خبرة في بؾاؿ نشاط الشركة, وخاصة في بعض الأنشطة ذات ا
 التعليم . –الصحة  –الطابع الفتٍ العلمي مثل الصناعة 

ابؼستوى العالي التي تتبوأه ىيئة ابؼراقبة بالشركة, فهي الذراع الرقا, للجمعية العمومية وعينها التي  (2
 بؼتعلقة بستَ العمل بالشركة .تبصر بها عند إصدار القرارات ا

 –مراقبة أعماؿ الشركة  –الواجبات والسلطات ابؼسندة للمراقبتُ بؽا طبيعة فنية بزصصية مثل  (3
التأكد  -التأكد من صحة عقد التأسيس وشرعيتو  –التأكد من ستَ عمل الشركة بشكل قانوني 

التأكد من حسن تنظيم مستندات الشركة المحاسبية وفقا للؤصوؿ  –من إمساؾ الدفاتر التجارية 
التأكد من صحة البيانات ابؼثبتة في سجلبت الشركة ودفاترىا, وىذه الواجبات بؽا طابع  –ابؼقررة 

 فتٍ بزصصي برتاج في الشخص الذي يقوـ بها مواصفات معينة .

                                                 

 . 484التجاري, ابؼرجع السابق, صػػ بضدس محمد بضدس, الوسيط في القانوف  -4
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درات شخصية, فإلى جانب ابؼؤىل العلمي عملية ابؼراقبة والقياـ بإجراءاتها برتاج إلى مهارات وق (4
والتخصص برتاج إلى ابػبرة والدراية والفطنة حتى يدكن القياـ بعملية الرقابة بشكل فعاؿ 
ومناسب, ولكن لا يعتٍ ذلك الارتكاف إلى ابػبرة والتجربة وحدىا بل لابد من الاستفادة من 

بؾاؿ الشركات يجمع ابؼراقب بتُ العلم الدراسات العلمية والأبحاث التي بست بخصوص ابؼراقبة في 
   (1)والفن في أداء مهامو ابؼسندة إليو . 

 الدقارنة بين ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة ومراجع الحسابات الخارجي . -د 
ذكرنا أف القاعدة في قانوف النشاط التجاري وجوب وجود ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة ولا 

 في حالات خاصة وبشرط وجود طرؽ رقابية أخرى . يجوز الإعفاء من ذلك إلا
كما أف القانوف ابؼذكور يلزـ بعض الشركات ابؼساهمة تعيتُ مراجع حسابات خارجي أو 
أكثر, وبالرغم من تلبقي ىيئة ابؼراقبة مع مراجع ابغسابات ابػارجي في فكرة الرقابة على أعماؿ الشركة 

ما بسايز واختلبؼ, يظهر من خلبؿ ابؼقارنة بينهما, والذي إلا أنهما لا يتطابقاف بسامًا بل إف بينه
 -سنذكره على النحو التالي:

وجوب وجود ىيئة ابؼراقبة في بصيع الشركات ابؼساهمة, ويجوز الاستثناء من ذلك بالنسبة للمصارؼ  (1
 ابػاضعة لإشراؼ ابؼصرؼ ابؼركزي بشرط وجود طرؽ رقابية أخرى يقررىا ابؼصرؼ ابؼركزي .

جع ابغسابات ابػارجي فلب يجب وجوده في بصيع الشركات ابؼساهمة, بل في الشركات أما مرا
 (2)التي يجاوز رأس مابؽا مقداراً معينا يتم برديده بقرار من الوزير ابؼختص.

ىيئة ابؼراقبة تعتبر من ضمن ىيئات الشركة ابؼساهمة وجزء منها وعضو من أعضائها, أما مراجع  (2
تبر من ضمن ىيئات الشركة ولا يعتبر من أعضائها لذلك أطلق عليو ابغسابات ابػارجي فلب يع

 اسم مراجع حسابات خارجي أي من خارج الشركة .
اختصاصات وواجبات وسلطات ىيئة ابؼراقبة نطاقها أعم وأشمل من نطاؽ اختصاصات وواجبات  (3

 وسلطات مراجع ابغسابات ابػارجي .

                                                 

 -ىنػػاؾ جػػدؿ بػػتُ فقهػػاء الإدارة في برديػػد طبيعػػة الإدارة ىػػل ىػػي علػػم أـ فػػن أـ أنهػػا بذمػػع بػػتُ الاثنػػتُ علػػم وفػػن في آفٍ واحػػد  -1
 . 74 - 57ماجد راغب ابغلو, أصوؿ علم الإدارة العامة, ابؼرجع السابق, صػػ  –راجع بابػصوص 
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بصورة عامة سواء من الناحية القانونية أو ابؼالية فهيئة ابؼراقبة تتولى مراقبة إدارة الشركة 
 والمحاسبية أو من النواحي الفنية ابؼتعلقة بنشاط الشركة .

وتشتًؾ في جلسات بؾلس الإدارة وابعمعية العمومية, بل بؽا أف تطعن في قرارات ابعمعية 
 العمومية ابؼخالفة للقانوف ولعقد التأسيس أو النظاـ الأساسي .

ولا  (1)بينما تقتصر مهمة مراجع ابغسابات ابػارجي على مراجعة الأمور ابؼالية والمحاسبية, 
يجوز لو حضور جلسات بؾلس الإدارة ولا ابعمعية العمومية للشركة, إلا إذا استدعى لتوضيح أمر معتُ 

 في تقريره ابؼقدـ للجمعية العمومية .
ابؼرخص بؽم بفارسة مهنة ابؼراجعة والمحاسبة  يشتًط في مراجع ابغسابات ابػارجي أف يكوف من (4

القانونية وفقا للتشريعات ابؼنظمة بؼمارسة ىذه ابؼهنة, أما أعضاء ىيئة ابؼراقبة فيشتًط في أحدىم 
أف يكوف لديو مؤىل جامعي في القانوف والآخر أف يكوف لديو مؤىل جامعي في المحاسبة ولم 

 ى مؤىل معتُ .يشتًط ابؼشرع في العضو الثالث ابغصوؿ عل
مع وجود أوجو للتمايز بتُ ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة ومراجع ابغسابات ابػارجي, إلا أف وجود  (5

 (2)أحدهما لا يزتٍ عن وجود الآخر, ويجمعهما كما ذكرنا وحدة ابؽدؼ وىو الرقابة على الشركة, 
تاج إلى الزيادة في ضمانات فابؼشرع قدر أف بعض الشركات بالنظر إلى ارتفاع قيمة رأس مابؽا بر

الرقابة وخاصة بالنسبة للؤمور ابؼالية والمحاسبية فألزـ ىذه الشركات بتعيتُ مراجع حسابات خارجي 
بالإضافة إلى ىيئة ابؼراقبة, وذلك حتى يتم التأكد من مدى سلبمة حسابات الشركة, دوف 

 ة .  الإخلبؿ أو الانتقاص من واجبات وسلطات ىيئة ابؼراقبة بالشرك
 -الدطلب الثاني :

 واجبات وسلطات ومسؤوليات ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة ونظامها الإجرائي .
تكلمنا في ابؼطلب الأوؿ عن تكوين ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة, وبينا التنظيم ابؽيكلي بؽا, 

وابعهة ابؼختصة بإقالة أعضاء ىيئة وابعهة ابؼختصة بتعيتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة والشروط ابؼطلوبة للتعيتُ, 

                                                 

 ( من القانوف ابؼذكور.209ابؼادة ) -2
ىيئػة ابؼراقبػة .  -1جاء البند رابعا فقرة )ج( من الفرع الثاني الفصل الثػاني مػن القػانوف ابؼػذكور برػت عنػواف الرقابػة علػى الشػركة  -1
 مراجع ابغسابات ابػارجي .  -2
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ابؼراقبة واستبدابؽم والإجراءات المحددة لذلك, وطبيعة علبقة عضو ىيئة ابؼراقبة بالشركة, وتكلمنا على 
خصائص ىيئة ابؼراقبة من حيث وجوب وجودىا وحيادىا ونزاىتها وطبيعتها الفنية, وأوردنا مقارنة بتُ 

ما يدثل حسب رأينا الإطار التنظيمي بؽيئة ابؼراقبة وسنتولى في ىيئة ابؼراقبة ومراجع ابغسابات وىو 
ابؼطلب الثاني دراسة ابعانب التطبيقي ابؼتعلق بهيئة ابؼراقبة, حيث سيتم برديد واجبات وسلطات 
ومسؤوليات ىيئة ابؼراقبة, ونظامها الإجرائي الذي تتبعو لأداء مهامها ابؼسندة إليها, وذلك على النحو 

 -التالي :
 واجبات وسلطات ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -ولً :أ

قرف ابؼشرع واجبات ىيئة ابؼراقبة بسلطاتها, بفا يعتٍ أنهما وجهاف لشيء واحد, فما يعتبر 
واجبا على ىيئة ابؼراقبة يكوف بؽا سلطة القياـ بو, وما يدخل في سلطة ىيئة ابؼراقبة يعتبر واجبا على 

قياـ بو, وتتعدد وتتنوع واجبات وسلطات ىيئة ابؼراقبة ويدكن تقسيمها إلى واجبات ىيئة ابؼراقبة عليها ال
  ( 1)وسلطات ذات طبيعة قانونية وواجبات وسلطات ذات طبيعة مالية بؿاسبية . 

 واجبات وسلطات ىيئة الدراقبة ذات الطبيعة القانونية . -أ 
أكد من ستَ أعمابؽا ستَاً قانونيًا ومن يجب على ىيئة ابؼراقبة أف تقوـ بدراقبة إدارة الشركة, والت (1

فقد أعطى ابؼشرع بؽيئة ابؼراقبة ابغق في مراقبة إدارة الشركة  (2)صحة عقد التأسيس وشرعيتو, 
والتأكد من ستَ أعمابؽا ستَاً قانونيا, وىذا الواجب يعتبر واجبا عاما يتعلق بكافة أعماؿ الإدارة, 

و ابؼالية, كما أف ابؼشرع أعطى ابغق بؽيئة ابؼراقبة أف تتأكد من سواء من الناحية الفنية أو الإدارية أ
صحة عقد التأسيس وشرعيتو, فإذا اكتشفت سببا للبطلبف فعليها أف تقوـ بالإجراءات اللبزمة 
حياؿ ذلك, بأف تدرج أوجو البطلبف في السجل ابػاص باجتماعات ىيئة ابؼراقبة, وأف بزطر 

 عمومية بأوجو البطلبف .بؾلس إدارة الشركة وابعمعية ال

                                                 

وىو ما يفسر اشتًاط ابؼشرع أف يكوف أحد أعضاء ىيئة ابؼراقبة حاصػلب علػى مؤىػل في المحاسػبة والآخػر حاصػلب علػى مؤىػل في  -1
 القانوف . 

 ( من قانوف النشاط التجاري .01( فقرة )200ابؼادة ) -2
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وإذا كاف ابؼشرع قد أعطى بؽيئة ابؼراقبة سلطة مراقبة إدارة الشركة إلا أف ذلك لا يعتٍ القياـ   
  (1)بإدارة الشركة وابغلوؿ بؿل بؾلس إدارتها أو بصعيتها العمومية . 

فهيئة ابؼراقبة بسارس أعماؿ الرقابة النوعية التي تدخل في اختصاصاتها دوف أف يكوف بؽا ابغق 
في إصدار قرارات تنفيذية لإصلبح الأخطاء والابكرافات التي تكشف عنها عملية الرقابة, وإنما يكمن 

ل ابػاص باجتماعات دورىا في إعداد التقارير بنتائج الرقابة والتحقيقات والتحريات, وتثبتها في السج
ىيئة ابؼراقبة, وبزطر بؾلس الإدارة بنتائج ابؼراقبة التي قامت بها وبؽا حق دعوة ابعمعية العمومية للشركة 
للبنعقاد إذا تطلب الأمر ذلك للبت في النتائج التي توصلت إليها ىيئة ابؼراقبة, فالقاعدة أف ابعهات 

 الشركة ابؼساهمة من ضمنها, لا تتخذ قرارات تنفيذية, إنما الرقابية بصورة عامة وتعتبر ىيئة ابؼراقبة في
تقوـ بأعماؿ ابؼراقبة وبريل ما تتوصل إليو من نتائج إلى ابعهات التنفيذية للقياـ بالإصلبحات ابؼطلوبة 

  (2)وإصدار القرارات اللبزمة لذلك . 
لعمومية للشركة للبنعقاد, إذا  من ضمن واجبات ىيئة ابؼراقبة ذات الطبيعة القانونية, دعوة ابعمعية ا (2

كانت ىناؾ حاجة لذلك, كما لو أسفرت ابؼراقبة على نتائج يستدعي الأمر عرضها على ابعمعية 
العمومية للشركة, ولم يقم بؾلس إدارة الشركة بهذه الدعوى وقصّر في ذلك, فهنا يجب على ىيئة 

 ىذه الأمور, وتتولى ىيئة ابؼراقبة نشر ابؼراقبة أف تقوـ بدعوة ابعمعية العمومية للبنعقاد للنظر في
 (3)الإعلبنات اللبزمة لدعوة ابعمعية العمومية للبنعقاد وفقا بؼا يتطلبو القانوف . 

نظراً لأهمية وجود بؾلس إدارة الشركة لضماف ستَ العمل بها بشكل سليم, فلب يدكن أف يستَ  (3
من يتولى إدارتها, وقد أخد ابؼشرع في العمل في أية منظمة سواء كانت شركة أو غتَىا بدوف وجود 

                                                 

حػظ أنػو في بعػض ابغػالات وعلػى سػبيل . ويلب 359فتوح عبدالربضن دوما, شرح القػانوف التجػاري الليػبي, ابؼرجػع السػابق, صػػػ  -3
 الاستثناء قد يعطي ابؼشرع بؽيئة ابؼراقبة ابغق في تولي إدارة الشركة لفتًة مؤقتة, بالنظر إلى وجود حالة ضػرورة, كمػا ىػو ابغػاؿ في نػص

ابؼػػديرين في تيسػػتَ دفػػة ( مػػن القػػانوف التجػػاري السػػابق, والػػتي خولػػت ىيئػػة ابؼراقبػػة إذا خػػلب منصػػب ابؼػػدير العػػاـ وكافػػة 536ابؼػػادة )
العمل في الشركة في حدود الإدارة الاعتيادية, بعد أف تدعو ابعمعية العموميػة للبنعقػاد للتعيػتُ بؾلػس إدارة للشػركة, وذلػك إلى حػتُ 

 انعقاد ابعمعية العمومية وتعيتُ بؾلس إدارة .
 . 431ماجد راغب ابغلو, أصوؿ علم الإدارة العامة, ابؼرجع السابق, صػػ  -1
 . 361( من قانوف النشاط التجاري . فتػػػوح عبدالربضن دومػػػا, نفس ابؼرجػػػع, صػػ 01( فقرة )203ابؼادة ) -2
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تشكيلة بؾلس إدارة الشركة ابؼساهمة بنظاـ تعدد الأعضاء, لضماف مناقشة الرأي والتداوؿ بشأنو 
 بتُ الأعضاء ليكوف قرار المجلس سليما وناضجا وعاكسا لرؤية بصاعية بالنسبة لإدارة الشركة .

ابؼطلقة لأعضائو ما لم ينص عقد التأسيس  ويشتًط لصحة قرار بؾلس الإدارة موافقة الأغلبية
أو النظاـ الأساسي على أغلبية أعلى, وقد أعطى ابؼشرع بؽيئة ابؼراقبة دور كبتَ لضماف وجود بؾلس 

 -إدارة الشركة وضماف اكتماؿ نصابو:
  إذا خلب منصب عضو أو أكثر من أعضاء بؾلس الإدارة, وبشرط ألا تكوف ابعمعية العمومية

ة فتًة شزور العضوية, أي أف شزور العضوية جاء في فتًة ما بتُ تاريخي انعقاد للشركة منعقد
بصعيتتُ خلبؿ السنة ابؼالية , وجب على الأعضاء الباقيتُ تعيتُ من يحل بؿلو بدوافقة ىيئة ابؼراقبة 

 .(1) 
  إذا خلت عضوية أغلبية أعضاء بؾلس الإدارة, بحيث نقص عدد الأعضاء عن النصاب القانوني

طلوب لصحة الاجتماع, وجب على من بقى منهم في الوظيفة القياـ بدعوة ابعمعية العمومية ابؼ
للبنعقاد لاستكماؿ تعيتُ أعضاء المجلس, ولكن إذا قصر الأعضاء ابؼتبقيتُ في دعوة ابعمعية 
العمومية, وجب على ىيئة ابؼراقبة أف تقوـ بدعوة ابعمعية العمومية للبنعقاد واستكماؿ أعضاء 

 (2)لس الإدارة . بؾ
  إذا خلب منصب بصيع أعضاء بؾلس الإدارة, ففي ىذه ابغالة يتعتُ على ىيئة ابؼراقبة أف تدعو

 ابعمعية العمومية للشركة للبنعقاد لتعيتُ بؾلس إدارة للشركة.
ولكن قد توجد بعض الظروؼ والصعوبات لا تستطيع معها ىيئة ابؼراقبة دعوة ابعمعية 

 لتعيتُ بؾلس إدارة للشركة .العمومية للبنعقاد, 
لذلك قدر ابؼشرع وجود مثل ىذه الظروؼ, ووضع حلًب بؽا, وذلك بأف أعطى بؽيئة ابؼراقبة 
في حالة الضرورة أف تطلب من المحكمة ابؼختصة تعيتُ مدير قضائي إلى حتُ تعيتُ بؾلس إدارة 

منصب بصيع أعضاء بؾلس الإدارة للشركة, وذلك حتى لا تبقى الشركة بدوف من يتولى إدارتها, إذا خلب 
                                                 

( من قػانوف النشػاط التجػاري . فتػوح عبػدالربضن دومػا, شػرح القػانوف التجػاري الليػبي, ابؼرجػع السػابق, 01( فقرة )178ابؼادة ) -3
 . 332 - 331صػػ 
( مػػن القػػانوف ابؼػػذكور. فتػػوح عبػػدالربضن دومػػا, نفػػس ابؼرجػػع, صػػػػ 203( مػػن ابؼػػادة )2( الفقػػرة )178بؼػػادة )( مػػن ا2الفقػػرة ) -1

332 . 
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ولا توجد إمكانية لدعوة ابعمعية العمومية للبنعقاد لتعيتُ بؾلس إدارة بديل, فهنا تتولى المحكمة 
ابؼختصة بناءً على طلب ىيئة ابؼراقبة تعيتُ مدير قضائي, يباشر عملو ويتولى إدارة الشركة, إلى حتُ 

 (1)للشركة حسب الطرؽ ابؼتبعة .  انعقاد ابعمعية العمومية وتعيتُ بؾلس إدارة
( عند خلو منصب ابؼدير وكافة ابؼديرين, يوجب 536وكاف القانوف التجاري السابق ابؼادة )

على ىيئة ابؼراقبة أف تدعو ابعمعية العمومية فوراً إلى الانعقاد للنظر في تعيتُ من يحل بؿلهم, وتقوـ ىيئة 
ة الاعتيادية إلى حتُ انعقاد ابعمعية العمومية وتعيتُ بؾلس ابؼراقبة بتسيتَ دفة العمل في حدود الإدار 

  (2)إدارة للشركة . 
من ضمن السلطات ابؼمنوحة بؽيئة ابؼراقبة, والتي تهدؼ إلى ضماف ستَ أعماؿ الشركة ستَاً قانونيًا,  (4

وت أعطى ابؼشرع بؽيئة ابؼراقبة ابغق في الطعن في صحة قرارات ابعمعية العمومية للشركة إذا انط
 (3)على بـالفة للقانوف أو لعقد التأسيس والنظاـ الأساسي للشركة . 

 
 

 واجبات وسلطات ىيئة الدراقبة ذات الطبيعة الدالية والمحاسبية . -ب 
على ىيئة ابؼراقبة أف تتأكد من أف عملية إمساؾ دفاتر ومستندات الشركة المحاسبية ىي حسب  (1

 (4)الأصوؿ ابؼقررة قانونا ونظامًا . 
 -الواجب ابؼلقى على عاتق ىيئة ابؼراقبة لو شقاف :وىذا 

ويتعلق بوجوب أف تتحقق ىيئة ابؼراقبة من إمساؾ الشركة للدفاتر وابؼستندات  -الشق الأوؿ:
 التجارية والمحاسبية ابؼطلوبة قانونا واللبزمة بؼمارسة نشاط الشركة .

ي عملية جدية وليست ويتعلق من أف عملية مسك الدفاتر وابؼستندات ى -الشق الثاني:
صورية يقوـ بها بؾلس إدارة الشركة لزرض التمويو, لذلك على ىيئة ابؼراقبة أف تتأكد من أف إمساؾ 

                                                 

 ( من القانوف ابؼذكور.2( فقرة )203( فقرة أختَة وابؼادة )178ابؼادة ) -2
 . 333 - 332فتوح عبدالربضن دوما, نفس ابؼرجع, صػػ  -3
 التجاري .( من قانوف النشاط 160ابؼادة ) -4
 ( من القانوف ابؼذكور.01( فقرة )200ابؼادة ) -1
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الدفاتر وابؼستندات المحاسبية, كاف حسب الأصوؿ ابؼقررة قانونا ونظاما, أي تتوافر فيها الشروط ابؼطلوبة 
 وؿ بها في ىذا الشأف .قانونا وتتفق مع الأصوؿ والقواعد المحاسبية ابؼعم

يقع على ىيئة ابؼراقبة أيضا واجب التأكد من مطابقة ابؼيزانية وحساب الأرباح وابػسائر, للنتائج  (2
 (1)ابؼثبتة في سجلبت ومستندات الشركة المحاسبية ودفاترىا . 

وىذا الواجب يتطلب القياـ بو مهنية وبزصص في المجاؿ المحاسبي, وىو ما يفسر اشتًاط 
أف يكوف أحد أعضاء ىيئة ابؼراقبة متحصلب على مؤىل جامعي في المحاسبة, حتى يدكن بؽيئة  ابؼشرع

 (2)ابؼراقبة القياـ بدورىا وأداء واجباتها ابؼتعلقة بالأمور ابؼالية والمحاسبية . 
وعملية مطابقة ابؼيزانية وحساب الأرباح وابػسائر, للنتائج ابؼثبتة في سجلبت ومستندات 

اسبية ودفاترىا عملية مهمة جدًا للتأكد من صدؽ وجدية البيانات ابؼدونة في ميزانية الشركة الشركة المح
وحساب الأرباح وابػسائر, بحيث تكوف ىذه البيانات حقيقية وتعكس واقع ابغاؿ ابؼوجود في سجلبت 

 ومستندات ودفاتر الشركة المحاسبية .
ة صادقة تعكس الوضع ابؼالي ابغقيقي وبذلك تكوف ابؼيزانية وحساب الأرباح وابػسائر مرآ

للشركة, وىو ما يقضي على التلبعب ابؼتوقع من بؾلس الإدارة في عملية إعداد ابؼيزانية وحساب 
الأرباح وابػسائر إذا ترؾ لو المجاؿ في ىذا الشأف فقد تأتي ابؼيزانية وحساب الأرباح وابػسائر وفقا بؽوى 

 .تها ودفاترىا المحاسبية وابؼاليةالي الصحيح للشركة حسب مستندابؾلس الإدارة, دوف أف تعكس الواقع ابؼ
  (3)على ىيئة ابؼراقبة أف تتثبت من مراعاة الأحكاـ ابؼقررة في تقدير مقومات الشركة.  (3

( من قانوف النشاط التجاري قواعد التقدير التي يجب إتباعها 228وقد بتُ ابؼشرع في ابؼادة )
 -قوائم التي تتًكب منها أصوؿ الشركة, ويدكن تلخيص ىذه القواعد في :عند القياـ بتقدير عناصر ال

                                                 

 ( من القانوف ابؼذكور.01( فقرة )200ابؼادة ) -2
. مػع تأكيػدنا أف بؾػرد ابغصػوؿ علػى  360 - 359فتوح عبدالربضن دوما, شرح القػانوف التجػاري الليػبي, ابؼرجػع السػابق, صػػػ  -3

يجعػػل عضػػو ىيئػػة ابؼراقبػػة قػػادراً علػػى فهػػم واسػػتيعاب الأمػػور المحاسػػبية وابؼاليػػة ابؼعقػػدة  مؤىػػل جػػامعي في المحاسػػبة دوف خػػبرة عمليػػة, لا
 والصعبة, وخاصة بالنسبة لبعض الشركات التي يكوف نشاطها كبتَاً ومتشعبًا . 

 ( فقرة أولى من قانوف النشاط التجاري .200ابؼادة ) -1
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  بالنسبة للعقارات وابؼنشآت الثابتة والآلات وابؼنقولات لا يجوز أف تقدر قيمتها بقيمة أعلى من
بشن كلفتها الأصلية, وبزفض قيمتها كل دورة مالية بنسبة استهلبكها, ويدرج رصيد استهلبكها في 

 صوـ .بند خاص من ابػ
  لا تقدر ابؼواد الأولية والبضائع بثمن أعلى من أدنى بشن لقيمة مشتًاىا, أو بثمن أعلى من بشن

 السوؽ السائد عن اختتاـ الدورة ابؼالية .
  بالنسبة لبراءات الاختًاع وحقوؽ استزلبؿ الاختًاعات والامتيازات والعلبمات ابؼسجلة, يجب

مشتًاىا وتكاليفها, ويحفظ ىذا الثمن في كل دورة مالية, بنسبة عدـ تقديرىا بثمن أعلى من بشن 
 الزمن الذي مر على تلك ابؼقومات, أو بنسبة سقوط حق استزلببؽا .

  بالنسبة لقيمة الأسهم والأوراؽ ابؼالية ذات الإيراد الثابت أو ابؼتزتَ يقدرىا بؾلس الإدارة متوخيا في
 بالأوراؽ ابؼالية ابؼتداولة في البورصة بشنها في السوؽ .ذلك اليقظة وابغكمة, ومراعيا فيما يختص 

ويجب على بؾلس إدارة الشركة إعلبـ ىيئة ابؼراقبة بالقواعد التي اتبعت في التقدير, وعلى ىيئة 
 ابؼراقبة أف تلبحظ ىذه القواعد في تقريرىا للجمعية العمومية .

 على أساس ما يفتًض من إمكانية  بالنسبة للديوف ابؼستحقة للشركة على الزتَ تقدر قيمتها
 استيفائها .

( من قانوف 228وإذا وجدت أسباب خاصة بروؿ دوف إتباع القواعد ابؼقررة في ابؼادة )
النشاط التجاري, وجب على بؾلس الإدارة وىيئة ابؼراقبة أف يبينوا تفصيلب الأسباب التي دعتهم للعدوؿ 

 (1)عية العمومية . عن تلك القواعد في تقريرىم ابؼعروض على ابعم
على ىيئة ابؼراقبة أف تتأكد مرة كل ثلبثة أشهر على الأقل من وجود ما للشركة من قيم مالية  (4

وسندات, سواء كانت ملكا بؽا أو مرىونة لديها, أو بؿفوظة على أساس الضمانة أو الأمانة أو 
 (2)ابغراسة . 

                                                 

 ( من قانوف النشاط التجاري .288ابؼادة ) -2
 ( من القانوف ابؼذكور.02( فقرة )200ابؼادة ) -1
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وف في المحافظة أو وجود عمليات فإذا اكتشفت ىيئة ابؼراقبة وجود سرقات أو تلبعب أو تها
وتصرفات غتَ سليمة بالنسبة بؽذه الأوراؽ فعليها أف تقوـ بإبلبغ بؾلس الإدارة وابعمعية العمومية 

 (1)بذلك لابزاذ الإجراءات اللبزمة بابػصوص . 
 مسؤولية ىيئة الدراقبة بالشركة الدساهمة . -ثانيا:

لية ىيئة ابؼراقبة ويهدؼ نظاـ ابؼسؤولية إلى ضماف قياـ تقابل اختصاصات وسلطات ىيئة ابؼراقبة, مسؤو 
أعضاء ىيئة ابؼراقبة بأداء واجباتهم وبفارسة سلطاتهم وفقا لنصوص القانوف وعقد التأسيس والنظاـ 
الأساسي للشركة, حتى لا يتعرضوا للمسؤولية في حالة إخلببؽم بالالتزامات ابؼلقاة على عاتقهم, 

مسؤولية جنائية وقد تكوف مسؤولية راقبة, قد تكوف مسؤولية مدنية وقد تكوف ومسؤولية أعضاء ىيئة ابؼ
 تأديبية .

 الدسؤولية الددنية لأعضاء ىيئة الدراقبة . -أ 
من ابؼعروؼ أف ابؼسؤولية ابؼدنية تنقسم إلى مسؤولية عقدية ومسؤولية تقصتَية, فابؼسؤولية العقدية, 

سؤولية التقصتَية, فتتًتب نتيجة الإخلبؿ بالالتزاـ القانوني تتًتب نتيجة الإخلبؿ بالتزاـ عقدي, أما ابؼ
  (2)العاـ بعدـ الإضرار بالزتَ . 

 وعلى ىذا فإف مسؤولية ىيئة ابؼراقبة قد تكوف مسؤولية عقدية وقد تكوف مسؤولية تقصتَية .
 مسؤولية أعضاء ىيئة الدراقبة أمام الشركة . -1

                                                 
 . 360فتوح عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ  -2
ف ىنػػاؾ وأىػػم مػػا يديػػز ابؼسػػؤولية العقديػػة عػػن ابؼسػػؤولية التقصػػتَية . )في ابؼسػػؤولية العقديػػة لا يكػػوف التعػػويض إلا عػػن الضػػرر ابؼتوقػػع إلا إذا كػػا -3
في ابؼسػػػؤولية العقديػػػة لا يفػػػتًض  -ش أو عمػػػد أو خطػػػأ جسػػػيم, أمػػػا في ابؼسػػػؤولية التقصػػػتَية فيكػػػوف التعػػػويض عػػػن الضػػػرر ابؼتوقػػػع وغػػػتَ ابؼتوقػػػع عػػػ

بػػنص  التضػامن بػػتُ ابؼسػؤولتُ إلا إذا كػػاف ىنػاؾ نػػص أو اتفػاؽ, أمػػا في ابؼسػؤولية التقصػػتَية فػإف ابؼسػػؤولتُ يكونػوف مسػػؤولوف بالتضػامن عػػن الضػرر
تتقػػادـ ابؼسػػؤولية العقديػػة بدضػػي بطسػػة  -يجػػوز كأصػػل عػػاـ التخفيػػف في ابؼسػػؤولية العقديػػة, بينمػػا لا يجػػوز ذلػػك في ابؼسػػؤولية التقصػػتَية  –لقػػانوف ا

 عشػػر سػػنة مػػن تاريػػخ وقػػوع الفعػػل, بينمػػا تتقػػادـ ابؼسػػؤولية التقصػػتَية بدضػػي ثػػلبث سػػنوات مػػن تاريػػخ علػػم ابؼضػػرور بالضػػرر وبدػػن أحدثػػو, أو بدضػػي
في ابؼسػػؤولية العقديػػة يلػػزـ إعػػذار ابؼلتػػزـ أمػػا في ابؼسػػؤولية التقصػػتَية فػػلب يشػػتًط الإعػػذار ويتحػػدد نطػػاؽ  -بطػػس عشػػرة سػػنة مػػن تاريػػخ وقػػوع الفعػػل 

يػو أف يكػوف الضػرر ناشػئا عػن عػدـ قيػاـ ابؼػدعى عل -2وجدود عقد صحيح بتُ ابؼضرور وابؼدعى عليو .  -1ابؼسؤولية العقدية بوجود شرطتُ هما 
شػػػػػػػػػػروط ل ل بتنفيػػػذ التزاماتػػػػو ابؼتفػػػػق عليهػػػػا في العقػػػػد, ولا يجػػػػوز ابعمػػػػع بػػػػتُ ابؼسػػػػؤولية العقديػػػػة وابؼسػػػػؤولية التقصػػػػتَية, إذا تػػػػوافر في الفعػػػػل الواحػػػػد 

جسػيمًا . محمد علػي البػدوي  ابؼسؤوليتتُ, كما لا يجوز وفقػا للػرأي السػائد ابػػتَة بػتُ ابؼسػؤوليتتُ إلا إذا كػاف ابؼتعاقػد قػد ارتكػب فعػلب عمػديًا أوخطػاً 
 284 - 279, صػػ 2003 – 4, مصادر الالتزاـ, ابؼركز القومي للبحوث والدراسات العلمية, ط/1الأزىري, النظرية العامة للبلتزاـ, ج/
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ذكرنا أف ابؼشرع الليبي قد تبتٌ في برديد العلبقة بتُ ابؼراقب والشركة نظرية الوكالة, فيعتبر 
 ابؼراقب وكيلب عن الشركة . 

 (1)وبذلك تكوف مسؤولية ابؼراقبتُ بذاه الشركة مسؤولية عقدية إذ إنهم يرتبطوف معها بعقود وكالة . 
 . درجة التزام الدراقب .1 -1

لفقو والقضاء يعتبر التزاـ ابؼراقب ىو التزاـ بوسيلة وليس بتحقيق نتيجة, الرأي السائد في ا
فهو التزاـ بسيط ببذؿ العناية, وبالنسبة لدرجة العناية ابؼطلوبة من ابؼراقب, فالبعض يتجو إلى القوؿ بأف 

لمجتهد النشيط, العناية ابؼطلوبة من ابؼراقب ىي العناية الواجبة أو العناية ابؼعقولة, أي عناية ابؼراقب ا
    (2)بينما ابذو البعض إلى القوؿ بأف العناية ابؼطلوبة من ابؼراقب ىي عناية الرجل ابؼعتاد في أداء عملو.

  
ونعتقد أف الرأي الأوؿ ىو الأقرب للصواب باعتبار أف عمل ابؼراقب لو طبيعة فنية بزصصية 

يتطلب أف يبذؿ ابؼراقب العناية الواجبة وأف يجتهد وىيئة ابؼراقبة بؽا أهمية خاصة في الشركة ابؼساهمة وىذا 
  (3)في أداء عملو وأف يكوف يقظا ونشطاً في ذلك.

                                                 

ى الوجػو ( من قانوف النشاط التجاري على ي يجب على أعضاء ىيئة ابؼراقبة أف يحسنوا القيػاـ بواجبػاتهم وعلػ204نصت ابؼادة ) -1
.  361الػػذي يتطلبػػػو القػػػانوف في شػػػأف الوكالػػػة, ... ي فتػػوح عبػػػدالربضن دومػػػا, شػػػرح القػػػانوف التجػػاري الليػػػبي, ابؼرجػػػع السػػػابق, صػػػػػ 

. وقػد أشػرنا سػابقًا إلى أف تكييػف العلبقػة بػتُ ابؼراقػب  489بضدس محمد بضدس, الوسيط في القانوف التجاري, ابؼرجػع السػابق, صػػػ 
علػػى أسػػاس أنهػػا علبقػػة تعاقديػػة واعتبػػار ابؼراقػػب وكػػيلب عػػن الشػػركة, ربدػػا لا يسػػتوعب العلبقػػة بػػتُ ابؼراقػػب والشػػركة لوجػػود والشػػركة 

اختلبؼ بتُ مركز ابؼراقب ومركز الوكيل باعتبار أف الوكالػة عقػد مػن العقػود ابػاصػة الػتي تػرؾ فيهػا ابؼشػرع لطػرفي العقػد مسػاحة كبػتَة 
ط ابؼلقاة على عاتق الطرفتُ بدوجب العقد, أما التزامات ابؼراقػب وبرديػد شػروط تعيينػو وكيفيػة أدائػو لعملػو لتحديد الالتزامات والشرو 

مصدرىا القانوف مباشرة, وقد ىجرت التشريعات ابغديثة  -فقد حددىا القانوف مباشرة, لذلك نرى أف التزامات ابؼراقب ومسؤوليتو 
 اس عقد الوكالة لأنها لا تكفي في تكييف العلبقة بتُ ابؼراقب والشركة .  برديد العلبقة بتُ ابؼراقب والشركة على أس

. فتوح عبدالربضن دوما, نفس ابؼرجػع والصػفحة . وحكػم بؿكمػة اسػتئناؼ باريػس  490بضدس محمد بضدس, نفس ابؼرجع, صػػ  -2
رع الليػبي, فقػد اعتػبر مسػؤولية ابؼػراقبتُ مسػؤولية , ابؼشػار إليػو في ىػذا ابؼرجػع, وىػو الػرأي الػذي يتبنػاه ابؼشػ1932-03-08بتاريخ 

( مػػػن القػػانوف ابؼػػػدني, بقػػدىا قػػػد 704( مػػن قػػػانوف النشػػاط التجػػاري, وبالرجػػػوع للمػػادة )204عقديػػة وفقػػا لعقػػػد الوكالػػة, ابؼػػػادة )
  حددت العناية ابؼطلوبة من الوكيل, ىي عناية الرجل العادي . 

. وبالرغم من أف ابؼشرع الليبي 470 - 469العريتٍ, الشركات التجارية, ابؼرجع السابق, صػػ انظر في تأييد ىذا الرأي, محمد فريد -1
كما ذكرنا يعتبر مسؤولية ابؼراقب مثل مسؤولية الوكيل, والعناية ابؼطلوبة من الوكيل ىػي عنايػة الشػخص العػادي إلا أنػو اعتػبر ابؼراقػب 

( مػػن 240راقبػػوف بدػػا ىػػو مطلػػوب مػػنهم مػػن يقظػػة واىتمػػاـ بدهمػػتهم. ابؼػػادة )مسػػؤولا إذا تبػػتُ أف الضػػرر مػػا كػػاف ليحػػدث لػػو قػػاـ ابؼ
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 . شروط قيام الدسؤولية الددنية للمراقبين قبل الشركة .2 -1
 -يشتًط لقياـ ىذه ابؼسؤولية شأنها شأف قياـ ابؼسؤولية ابؼدنية عموما توافر ثلبثة شروط : 

خطأ ابؼراقب, حدوث ضرر بالشركة وقياـ علبقة السببية بتُ خطأ ابؼراقب والضرر ابغاصل, ويقع على 
ثبات وليس الشركة عبء إثبات ىذه العناصر, فأساس ابؼسؤولية ابؼدنية للمراقب ىو ابػطأ الواجب الإ

 (1)ابػطأ ابؼفتًض . 
( من قانوف النشاط التجاري, على أعضاء ىيئة ابؼراقبة أف 204وقد أوجب ابؼشرع في ابؼادة )

يحسنوا القياـ بواجباتهم على الوجو الذي يتطلبو القانوف في الوكالة وىذا يعتٍ بدفهوـ ابؼخالفة أف إخلبؿ 
وأف يبذلوا في  (2)ابؼدنية, فعليهم أداء واجباتهم المحددة في القانوف,ابؼراقبتُ بهذا الالتزاـ يحملهم ابؼسؤولية 

 أدائها ما يبذلو الرجل ابؼعتاد في أداء أعمالو والذي يوجد في نفس الظروؼ . 
( من 204ومن بتُ الأسباب التي يسأؿ ابؼراقبتُ عنها مدنيًّا ونص عليها ابؼشرع في ابؼادة )

قانوف النشاط التجاري صراحة, ىي : ثبوت عدـ صحة شهاداتهم, مثل أف تعطي ىيئة ابؼراقبة شهادة 
كة المحاسبية غتَ صحيحة تفيد أف ستَ العمل بالشركة وفقا بؼا يتطلبو القانوف, أو دفاتر ومستندات الشر 

ىي حسب الأصوؿ ابؼقررة قانونا وحسب ما تتطلبو النظم المحاسبية, أو أف ابؼيزانية وحساب الأرباح 
وابػسائر يطابق بؼا ىو ثابت في سجلبت ومستندات الشركة, أو عدـ صحة البيانات الواردة في تقرير 

ر التي تتولى ىيئة ابؼراقبة إعطاء ىيئة ابؼراقبة وابؼعروض على ابعمعية العمومية, وغتَ ذلك من الأمو 
 (3)شهادات فيها, سواء قدمت ىذه الشهادات للجمعية العمومية للشركة أو للجهات ابؼختصة . 

وكذلك يسأؿ ابؼراقبوف مدنيا إذا أفشوا سرية البيات وابؼعلومات وابؼستندات ابؼتعلقة بأعماؿ 
ركة كما ىو معلوـ أف لكل شركة أو منظمة الشركة, والتي يطلعوف عليها بحكم كونهم مراقبتُ في الش

مهما كاف نوعها و شكلها و حجمها, أسرار تتعلق بأعمابؽا, سواء كانت ذات طبيعة مالية أو بذارية 

                                                                                                                         

قػػانوف النشػػاط التجػػاري, فكػػأف ابؼشػػرع الليػػبي يطلػػب مػػن ابؼراقػػب أف يبػػذؿ في عملػػو درجػػة العنايػػة الواجبػػة أي عنايػػة ابؼراقػػب المجتهػػد 
 تَ متسق في ىذا ابػصوص .النشيط وىي تفوؽ درجة عناية الشخص ابؼعتاد, وىو ما يجعل القانوف الليبي غ

 . 489بضدس محمد بضدس, الوسيط في القانوف التجاري, ابؼرجع السابق, صػػ  -2

 أشرنا إلى ىذه الواجبات سابقا . -3
. محمد فريد العريتٍ, نفس ابؼرجع,  361وصػػ  -  359فتوح عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ  -1
 . 470ػػ ص
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أو إدارية, وإفشاء ىذه الأسرار يلحق الضرر بالشركة, فقد يؤثر على بظعتها أو يدكن منافسوىا من 
م عملية ابؼنافسة أو يدكن خصومها من ابغصوؿ على التعرؼ على خططها وأسرار عملها, فيسهل بؽ

 أدلة ضدىا .
وإفشاء الأسرار يزعزع الثقة داخل الشركة, ويزعزع الشقاؽ وانعداـ الاطمئناف داخل الشركة, 

 وىو ما يلحق بها أذًى كبتَاً .
لذلك فإف ابؼشرع جعل عدـ المحافظة على سرية الأعماؿ وابؼستندات من ضمن الأمور التي 

 (1)عل ابؼراقب مسؤولا من الناحية ابؼدنية . بذ
ولا يهم الطريقة التي يتم بها إفشاء الأسرار سواء بست شفاىة أو بالتصوير الضوئي أو 
بالوسائل الالكتًونية, أو بسكتُ الزتَ من الاطلبع عليها مباشرة أو بإيداعها عبر وسائل الإعلبـ, 

داء واجباتو المحددة قانونا, وعدـ بذلو في أدائها ما يبذلو وعموما فإف ابؼراقب يسأؿ مدنيا عن إخلبلو بأ
الرجل ابؼعتاد, أو قياـ ابؼراقبتُ بإعطاء شهادات غتَ صحيحة فيما يتعلق بالأمور التي تدخل في 

 اختصاصهم, أو قيامهم بإفشاء أسرار الشركة التي يطلعوف عليها بحكم عملهم .    
 ؤولية الددنية اتجاه الشركة .. حالًت إعفاء الدراقبة من الدس3 -1

يعفى أعضاء ىيئة ابؼراقبة من ابؼسؤولية ابؼدنية إف لم يثبت ارتكابهم لأي خطأ أو تقصتَ, أو لم 
يحدث للشركة أي ضرر من ابػطأ ابؼرتكب, أو عدـ وجود علبقة سببية بتُ ابػطأ والضرر, كما لو أف 

كحادث   –أجنبي لا يد للمراقبتُ في حدوثو  ابؼراقبوف أثبتوا أف الضرر الذي وقع كاف نتيجة سبب
فجائي أو قوة قاىرة أو خطأ ابعمعية العمومية, أو إذا أثبت ابؼراقبوف انتفاء ابػطأ من جانبهم, أي أنهم 
بذلوا العناية الواجبة وابؼطلوبة منهم على الوجو الذي يتطلبو القانوف, حتى ولو لم تتحقق النتيجة, لأف 

 (2)و بذؿ عناية الشخص ابؼعتاد . التزامهم كما ذكرنا ى
 . التضامن في الدسؤولية الددنية لأعضاء ىيئة الدراقبة .4 -1

                                                 

 . 361فتوح عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ  -2
. محمد فريػػد العػػريتٍ, الشػػركات التجاريػػة, ابؼرجػػع  490بضػػدس محمد بضػػدس, الوسػػيط في القػػانوف التجػػاري, ابؼرجػػع السػػابق, صػػػػ  -1

 . 470السابق, صػػ 
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الأصل أف مسؤولية ابؼراقبتُ ابؼدنية ابذاه الشركة ىي مسؤولية تضامنية, يسأؿ فيها أعضاء 
مسؤولتُ ىيئة ابؼراقبة عن الأخطاء ابؼرتكبة على وجو التضامن, فيعد رئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبة 

بالتضامن عن الأضرار التي بردث للشركة نتيجة عدـ قيامهم بأداء واجباتهم وفقا بؼا ىو منصوص عليو 
في القانوف وعقد التأسيس والنظاـ الأساسي, ولكي يتفادى عضو ىيئة ابؼراقبة ابؼسؤولية عن أعماؿ لم 

تًاضو على تلك الأعماؿ في بؿاضر يقم بها أو يوافق عليها أو يشتًؾ فيها, عليو أف يثبت دوف تأختَ اع
 ابعلسات والقرارات ابػاصة بهيئة ابؼراقبة .

كما لا يسأؿ بقية   (1)فهنا لا يسأؿ ابؼراقب عن أخطاء ابؼراقبتُ الآخرين أو تقصتَىم, 
ابؼراقبتُ عن ابػطأ الذي ينفرد أحد أعضاء ىيئة ابؼراقبة بارتكابو, كما لو قاـ أحد أعضاء ىيئة ابؼراقبة 

ستيلبء على ابؼستندات السرية التي بزص الشركة وقاـ بتسليمها للزتَ, فهنا تصرؼ عضو ىيئة بالا
 ابؼراقبة يعتبر تصرفاً شخصيًا ولا علبقة لو بأداء العمل في ىيئة ابؼراقبة .

فابؼسؤولية التضامنية بتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة تكوف فيما يتعلق بعمل ىيئة ابؼراقبة وابػطأ 
ذلك, أما الأخطاء الشخصية لكل عضو فيسأؿ عنها شخصيا, إلا إذا كاف بقية الأعضاء  والتقصتَ في

 على علم بالتصرفات ابػاطئة بؽذا العضو, ولم يقوموا بدا في وسعهم بؼنعها وابغيلولة دوف وقوعها .
ويدكن أف يسأؿ رئيس ىيئة ابؼراقبة عن تقصتَه في عملية الإشراؼ على مرؤوسيو, وعدـ 

إذا حدث من أحدىم خطأ شخصي أضر بالشركة, وكاف لتقصتَ رئيس ىيئة ابؼراقبة في متابعتهم 
 الإشراؼ وابؼتابعة دور في حدوث ىذا ابػطأ . 

وبالنسبة بؼسؤولية ابؼراقبتُ عن أخطاء بؾلس الإدارة, فإف الأصل أف ابؼراقبتُ لا يسألوف عن 
فاء أعضاء ىيئة ابؼراقبة في ىذه ابغالة من الأخطاء التي يرتكبها أعضاء بؾلس إدارة الشركة, ولكن إع

ابؼسؤولية بشكل مطلق قد لا يكوف منطقيًا ولا عادلًا ويؤدي إلى التوسع في إعفاء ىيئة ابؼراقبة من 
 ابؼسؤولية  بدوف مبرر .

لذلك فإف ابؼشرع قد خرج على ىذا الأصل في بعض ابغالات رعاية بؼصالح الشركة ومنعاً 
راقبة من ابؼسؤولية بحجة أف ابػطأ قد وقع من الزتَ مع أف الأمر في حقيقتو لتهرب أعضاء ىيئة ابؼ

عكس ذلك بسامًا, فأعضاء ىيئة ابؼراقبة قد ساهموا في ارتكاب ابػطأ بالرغم من أف من ارتكب ابػطأ 

                                                 

 . 362انوف التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ فتوح عبدالربضن دوما, شرح الق -2
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مباشرة ىم أعضاء بؾلس الإدارة, فحمل أعضاء ىيئة ابؼراقبة ابؼسؤولية عن الأخطاء وتصرفات بؾلس 
رة, والتي تكوف بـالفة لنصوص القانوف أو لعقد التأسيس أو للنظاـ الأساسي, أو تتنافى مع ما الإدا

يتطلبو عملية إدارة الشركة من حرص وانتباه ويقظة وحسن نية, وذلك في ابغالة التي يتبتُ فيها أف 
داء عملهم وفقا الضرر الذي بغق بالشركة نتيجة خطأ بؾلس الإدارة, ما كاف ليحدث لو قاـ ابؼراقبوف بأ

 (1)بؼا ىو مطلوب منهم من يقظة واىتماـ بدهمتهم . 
فعلى سبيل ابؼثاؿ إذا أهمل أعضاء ىيئة ابؼراقبة في القياـ بواجباتهم ابؼتمثلة في مراقبة الشركة 
والتأكد من ستَ أعمابؽا ستَاً قانونيًا بفا شجع بؾلس إدارة الشركة على الابكراؼ بإدارة الشركة, وعدـ 

عاة مصابغها وعدـ المحافظة على مقوماتها, فإف أعضاء ىيئة ابؼراقبة يسألوف بالتضامن مع أعضاء مرا
بؾلس الإدارة عن الأضرار التي بردث للشركة, لأف ىذه الأضرار ما كانت لتحدث لو أف أعضاء ىيئة 

 ابؼراقبة قاموا بأداء عملهم وبذلوا فيو ابعهد والاىتماـ واليقظة ابؼطلوبة .
ف أعضاء ىيئة ابؼراقبة يسألوف بالتضامن مع بؾلس الإدارة عن الأخطاء والابكرافات كما أ

التي يقوـ بها المجلس إذا كانوا على علم بها ولم يقوموا بدا ىو مطلوب منهم حيابؽا مثل إبلبغ ابعمعية 
  (2)والابكرافات .  العمومية بها وابزاذ بصيع الإجراءات التي خوبؽم القانوف القياـ بها بؼنع ىذه  الأخطاء

كما أف أعضاء ىيئة ابؼراقبة يسألوف بالتضامن مع أعضاء بؾلس الإدارة على الأخطاء 
والابكرافات التي يرتكبها أعضاء المجلس بالتواطؤ مع أعضاء ىيئة ابؼراقبة, ويدخل في ذلك حالات 

بغق بالشركة نتيجة  الزش والتدليس وابػطأ ابعسيم, وعموما يدكن القوؿ أنو إذا كاف الضرر الذي
اشتًاؾ خطأ أعضاء ىيئة ابؼراقبة مع خطأ أعضاء بؾلس الإدارة, بحيث لا يدكن الفصل بينهما عند 

 (3)برديد ابؼتسبب في إحداث الضرر بالشركة, يعتبر الاثناف مسؤولاف بالتضامن أماـ الشركة . 
 لدراقبة .. رفع دعوى الدسؤولية الددنية من قبل الشركة ضد أعضاء ىيئة ا5 -1

                                                 

( مػن قػانوف النشػاط التجػاري علػى ي ... وىػم مسػؤولوف )ابؼراقبػوف( كػذلك بوجػو التضػامن مػع 01( فقػرة )204نصت ابؼادة ) -1
م مػن يقظػة بؾلس الإدارة عما يصدر من ىؤلاء من عمل أو تقصتَ إذا تبػتُ أف الضػرر مػا كػاف ليحػدث لػو قػاـ بدػا ىػو مطلػوب مػنه

 واىتماـ بدهمتهم ... ي
 .  362 - 361فتوح عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ  -2
 . 471 - 470محمد فريد العريتٍ, الشركات التجارية, ابؼرجع السابق, صػػ  -1
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بزضع دعوى مسؤولية أعضاء ىيئة ابؼراقبة لنفس الأحكاـ ابؼقررة في شأف مسؤولية بؾلس 
 (1)الإدارة . 

( من قانوف النشاط التجاري, وابؼتعلقة بحق الشركة في رفع دعوى 184وبالرجوع إلى ابؼادة )
  -حظ ما يلي :ابؼسؤولية ضد أعضاء بؾلس الإدارة وابؼنطبقة على أعضاء ىيئة ابؼراقبة نلب

  ترفع الدعوى ابػاصة بدسؤولية أعضاء ىيئة ابؼراقبة بناءً على قرار يصدر من ابعمعية العمومية
للشركة حتى ولو لم يتم اكتشاؼ ابػطأ إلا في مرحلة تصفية الشركة, بدعتٌ أف دعوى ابؼسؤولية ترفع 

ة, ولو كانت الشركة في طور ضد أعضاء ىيئة ابؼراقبة بناءً على قرار من ابعمعية العمومية للشرك
 التصفية.

  يجوز للجمعية العمومية للشركة ابزاذ القرار بدسؤولية أعضاء ىيئة ابؼراقبة حتى لو لم يكن ذلك من
ضمن بنود جدوؿ الأعماؿ ابؼعروض عليها بل يكوف بؽا ابغق في ابزاذ مثل ىذا القرار بدناسبة 

 (2)وع ابؼيزانية . عرض أي موضوع آخر عليها كما لو كانت تناقش موض
  ويتًتب على قرار ابعمعية العمومية برفع دعوى ابؼسؤولية ابؼدنية ضد أعضاء ىيئة ابؼراقبة إقالة

الأعضاء ابؼسؤولتُ عن ابػطأ, ويشتًط لصدور ىذا القرار أف توافق عليو أغلبية بسثل بُطس رأس 
 ماؿ الشركة على الأقل .

وإذا ابزذ ىذا القرار بالشكل ابؼذكور فتقوـ ابعمعية العمومية بتعيتُ من يحل بؿل الأعضاء 
 (3)الذين تم إقالتهم . 

ونعتقد أنو في حالة إقالة أعضاء ىيئة ابؼراقبة تبعا لصدور قرار من ابعمعية العمومية للشركة 
تبعي وكأثر من آثار قرار رفع دعوى برفع دعوى ابؼسؤولية ابؼدنية ضدىم فإف الإقالة وإف جاءت بشكل 

ابؼسؤولية, إلا أنو يتطلب لصحتو موافقة المحكمة الابتدائية ابؼختصة بقرار تصدره بعد بظاع أقواؿ رئيس 
أو عضو ىيئة ابؼراقبة ابؼراد إقالتو, باعتبار أف ىذا الشرط قد ورد عاما بخصوص إقالة ابؼراقبتُ بزض 

ابزذ قرار الإقالة من ابعمعية العمومية مباشرة أو كانت الإقالة نتيجة النظر عن طريقة الإقالة أي سواء 
                                                 

 ( فقرة أختَة من قانوف النشاط التجاري .204ابؼادة ) -2
( مػػن قػػانوف النشػػاط التجػػاري . فتػػوح عبػػدالربضن دومػػا, شػػرح القػػانوف التجػػاري الليػػبي, ابؼرجػػع 2( و )1فقػػرة )( 184ابؼػػادة ) -3

 . 349 - 348السابق, صػػ 
 . 349( من القانوف ابؼذكور. فتوح عبدالربضن دوما, نفس ابؼرجع, صػػ 03( فقرة )184ابؼادة ) -4
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لقرار ابعمعية العمومية برفع دعوى ابؼسؤولية ضد أعضاء ىيئة ابؼراقبة ابؼسند إليهم ابػطأ ابؼوجب 
 للمسؤولية .

 رتكبتُ ولا يعتبر قرار ابعمعية العمومية برفع دعوى ابؼسؤولية ابؼدنية ضد أعضاء ىيئة ابؼراقبة ابؼ
للخطأ, نهائيا لا رجعة فيو, بل إنو يخضع للمراجعة والتزيتَ من قبل الشركة, حسبما تراه بؿققا 
بؼصابغها, فللشركة أف تنازؿ عن الدعوى بعد رفعها وبؽا أف بذري صلحا بشأنها, ويشتًط للتنازؿ 

يكوف التنازؿ أو  أو الصلح بشأف دعوى ابؼسؤولية ابؼدنية ابؼقامة ضد أعضاء ىيئة ابؼراقبة, أف
الصلح صريحا, وأف يتم إقراره من قبل ابعمعية العمومية للشركة, وعدـ صدور تصويت مضاد من 

 (1)عدد من الشركاء يدثلوف ما لا يقل عن بطس رأس ماؿ الشركة . 
وفي حالة إفلبس الشركة يقوـ مأمور التفليسة برفع دعوى ابؼسؤولية ابؼدنية نيابة عن الشركة, 

أي الراجح فقهًا فإف مأمور التفليسة, لا يجوز لو التنازؿ عن الدعوى أو التصالح بشأنها رغم وحسب الر 
 (2)اعتباره بفثلب للدائنتُ . 

 (3)ولا يدنع تصديق ابعمعية العمومية على ابؼيزانية, من رفع دعوى ابؼسؤولية . 
 مسؤولية أعضاء ىيئة الدراقبة قبل الدساهمين .  -2

التي يرتكبها أعضاء ىيئة ابؼراقبة, أضرارا تصيب واحدا أو أكثر من  قد يتًتب على الأخطاء
مساهمي الشركة, فالفعل ابػاطئ قد سبب ضررا لأحد ابؼساهمتُ أو لمجموعة منهم, ولا يدتد إلى الشركة 
باعتبارىا شخصا معنويا كأف يتسبب خطأ ىيئة ابؼراقبة مثلب في ضياع قيمة الأرباح ابػاصة بأحد 

و بعضهم, أو ضياع ابؼبالغ التي دفعها ابؼساىم للوفاء بباقي قيمة الأسهم, وفي ىذه ابغالة ابؼساهمتُ أ
فإف للمساىم الذي أصابو ضرر شخصي من تصرفات وأفعاؿ ىيئة ابؼراقبة ابغق في ابؼطالبة بالتعويض 

 (4) عن الأضرار التي بغقت بو مباشرة جراء أعماؿ صادرة عن ىيئة ابؼراقبة نتيجة خطأ أو غش .

                                                 

 كور, فتوح عبدالربضن دوما, نفس ابؼرجع والصفحة .( الفقرة الأختَة من القانوف ابؼذ 184ابؼادة ) -1
 ( من القانوف ابؼذكور .2( فقرة )25فتوح عبدالربضن دوما, نفس ابؼرجع والصفحة. وانظر ابؼادة ) -2
( من قانوف النشاط التجاري على يلا يتًتب على مصادقة ابؼيزانية من قبػل ابعمعيػة العموميػة إعفػاء أعضػاء 236نصت ابؼادة ) -3
 لس الإدارة وابؼديرين العامتُ, وىيئة ابؼراقبة من ابؼسؤولية ابؼتًتبة على إدارة الشركة . يبؾ
 . 388 - 387( من القانوف ابؼذكور, محمد فريد العريتٍ, الشركات التجارية, ابؼرجع السابق, صػػ 186ابؼادة ) -1
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ومسؤولية ابؼراقبتُ ابؼدنية أماـ ابؼساهمتُ ىي مسؤولية تقصتَية وليست مسؤولية عقدية, فلب 
 توجد علبقة تعاقدية بتُ ابؼراقبتُ وابؼساهمتُ .

فإذا وقع بتُ ابؼراقبتُ خطأ أو غش في أداء عملهم, ونتج عن ىذا ابػطأ ضرر أصاب 
, فيحق للمساىم الرجوع على أعضاء ىيئة ابؼراقبة ابؼساىم ووجدت علبقة بتُ الضرر وابػطأ ابؼرتكب

 (1)وفقا لأحكاـ ابؼسؤولية التقصتَية . 
ورفع دعوى ابؼسؤولية من قبل ابؼساىم ضد أعضاء ىيئة ابؼراقبة, إذا توافرت شروطو, يعتبر 
حقا شخصيا للمساىم, لا يتوقف استعمالو على موافقة ابعمعية العمومية أو أخذ إذف منها أو 

 ىا بذلك, كما لا يجوز للجمعية العمومية تقييد ىذا ابغق . إخطار 
كما لا يؤثر قياـ الشركة بالتنازؿ عن دعوى ابؼسؤولية بذاه أعضاء ىيئة ابؼراقبة, أو التصالح 

 معهم, على حق ابؼساىم في رفع دعوى ابؼسؤولية ضدىم .
لى ابؼيزانية من قبل وحق ابؼساىم في رفع دعوى ابؼسؤولية يضل قائما حتى بعد ابؼصادقة ع

ابعمعية العمومية, كما لو حق رفعها ولو تنازؿ ابؼساىم عن أسهمو للزتَ وقت رفع الدعوى, إذ يكفي 
 أف يكوف الفعل ابػاطئ قد وقع وقت اعتباره مساهما في الشركة .

وبديهيا وباعتبار أف دعوى ابؼسؤولية ابؼرفوعة من ابؼساىم ضد أعضاء ىيئة ابؼراقبة, مرفوعة 
بابظو الشخصي دوف تدخل من الشركة, فلو ابغق وحده في التنازؿ عنها أو التصالح بشأنها أو تركها, 

 (2)ولو أف يقوـ بزتَ ذلك من الإجراءات التي خوبؽا القانوف للمدعي . 
ويرى البعض أف للمساىم ابغق في مباشرة دعوى الشركة قبل ىيئة ابؼراقبة إذا أهملت الشركة 

 (3)في رفعها .

                                                 

. وينطبػػق مػػا ذكػػرناه بخصػػوص  361و صػػػػ  350السػػابق, صػػػػ فتػػوح عبػػدالربضن دومػػا, شػػرح القػػانوف التجػػاري الليػػبي, ابؼرجػػع  -2
, مسؤولية ىيئة ابؼراقبة أماـ الشركة, فيما يتعلق بدرجة العناية ابؼطلوبة, وشروط قياـ ابؼسؤولية, وحػالات الإعفػاء منهػا والتضػامن فيهػا

 على مسؤولية ابؼراقبتُ قبل ابؼساهمتُ .
فتػػػػػػوح عبػػػػػدالربضن دومػػػػػػا, شػػػػػرح القػػػػػػانوف التجػػػػػاري الليػػػػػػبي, ابؼرجػػػػػع السػػػػػػابق,  ( مػػػػػػن قػػػػػانوف النشػػػػػػاط التجػػػػػاري,186ابؼػػػػػادة ) -3

 . 389 - 388. محمد فريد العريتٍ, الشركات التجارية, ابؼرجع السابق, صػػ  350صػػ 
 فتوح عبدالربضن دوما, نفس ابؼرجع والصفحة . -1
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ولكن نعتقد أف ىذا الرأي قد جانبو الصواب, لأف حق ابؼساىم في استعماؿ دعوى الشركة 
 وىذا النص غتَ موجود في قانوف النشاط التجاري الليبي . (1)يحتاج إلى نص قانوني يجيز ذلك,

 مسؤولية أعضاء ىيئة الدراقبة قبل الغير . -3
للشركة, وفي ىذه ابغالة يجوز بؽم طلب قد يتًتب على خطأ ىيئة ابؼراقبة ضرر للزتَ مثل دائتٍ 
 التعويض عن الضرر الذي بغق بهم من جراء خطأ ىيئة ابؼراقبة .

ومسؤولية أعضاء ىيئة ابؼراقبة قبل دائتٍ الشركة والزتَ عمومًا ىي مسؤولية تقصتَية بامتياز, 
 اسا بؽذه ابؼسؤولية .إذ لا يوجد بتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة ودائتٍ الشركة علبقة تعاقدية حتى تكوف أس

( من قانوف النشاط التجاري, مسؤولية رئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبة 185وقد بينت ابؼادة )
بذاه دائتٍ الشركة, فهم مسؤولوف أماـ دائتٍ الشركة عن قيامهم بالواجبات ابؼتعلقة بالمحافظة على 

 مقومات الشركة وإبقائها كاملة .
دائتٍ الشركة في رفع دعوى ابؼسؤولية ضد رئيس وأعضاء وقد أعطت ابؼادة ابؼذكورة ابغق ل

 ىيئة ابؼراقبة عندما يتبتُ أف بفتلكات الشركة لا تكفي لاستيفاء دينهم .
ويحتفظ الدائنوف بحقهم في رفع الدعوى حتى ولو تنازلت الشركة عن دعوى مسؤولية ىيئة 

 ابؼراقبة أو أبرمت صلحا بشأنها .
رفع دعوى ابؼسؤولية ضد أعضاء ىيئة ابؼراقبة بدأمور التفليسة,  وفي حالة تفليس الشركة يناط

   (2)باعتباره نائبا عن الدائنتُ في رفع ىذه الدعوى . 
وباعتبار أف مسؤولية أعضاء ىيئة ابؼراقبة أماـ دائتٍ الشركة ىي مسؤولية تقصتَية, فيتوجب 

رر الذي بغق بهم وقد حدده ابؼشرع على الدائنتُ إثبات ابػطأ في جانب أعضاء ىيئة ابؼراقبة, والض
 بعدـ كفاية بفتلكات الشركة لاستيفاء ديونهم, ووجود علبقة السببية بتُ ابػطأ والضرر الذي وقع . 

وخطأ أعضاء ىيئة ابؼراقبة يتمثل في عدـ قيامهم بوجباتهم على الوجو ابؼطلوب قانونا, وكذلك 
التأكد منها, وإعطاء الشهادة بشأنها, والأصل أف عدـ صحة شهاداتهم في الأمور التي خوبؽم القانوف 

                                                 

 . 472 - 471محمد فريد العريتٍ,  نفس ابؼرجع, صػػ  -2
مػػػػػػن قػػػػػانوف النشػػػػػػاط التجػػػػػاري, فتػػػػػػوح عبػػػػػدالربضن دومػػػػػػا, شػػػػػرح القػػػػػػانوف التجػػػػػاري الليػػػػػػبي, ابؼرجػػػػػع السػػػػػػابق, ( 185ابؼػػػػػادة ) -3

 . 351صػػ 
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أعضاء ىيئة ابؼراقبة لا يسألوف عن أخطاء بؾلس الإدارة, وإف أدت إلى عدـ كفاية بفتلكات الشركة 
لاستيفاء الديوف ابؼستحقة للدائنتُ, لكن قد يسأؿ أعضاء ىيئة ابؼراقبة بالتضامن مع أعضاء بؾلس 

وقع جراء تصرفات وأعماؿ بؾلس الإدارة ما كاف ليقع لو قاـ أعضاء  الإدارة, لو تبتُ أف الضرر الذي
ىيئة ابؼراقبة بدا ىو مطلوب منهم من يقظة واىتماـ بدهمتهم, ففي ىذه ابغالة تكوف ابؼسؤولية تضامنية 

  (1)بتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة وأعضاء بؾلس الإدارة أماـ دائتٍ الشركة . 
ويجوز لدائتٍ الشركة استعماؿ دعوى الشركة ضد أعضاء ىيئة ابؼراقبة, التي تستند إلى العلبقة 

( مدني, والتي بزوؿ 242وفقا للمادة ) (2)التعاقدية, وذلك باستعماؿ ما يعرؼ بالدعوى غتَ ابؼباشرة, 
ها ىو المحافظة على الدائن ابغق في استعماؿ حقوؽ مدنيو ابؼهمل باسم ىذا ابؼدين وبغسابو, فابؽدؼ من

 الضماف العاـ, ابؼتمثل في أمواؿ ابؼدين وحقوقو لدى الزتَ . 
 الدسؤولية الجنائية لأعضاء ىيئة الدراقبة . -ب 

لم يكتفِ ابؼشرع بتقدير ابؼسؤولية ابؼدنية لأعضاء ىيئة ابؼراقبة, عند عدـ قيامهم بواجباتهم 
مسؤوليتهم ابعنائية, وىذا من شأنو حث ابؼراقبتُ وفقا بؼا يتطلبو القانوف, بل قرر بالإضافة إلى ذلك 

على أداء عملهم بالشكل ابؼطلوب, وعدـ التقصتَ في أدائو, حتى لا يتعرضوا للعقوبات ابعنائية 
 بالإضافة إلى مسؤوليتهم ابؼدنية .

وىذا دليل على أهمية القواعد التي وضعها ابؼشرع لتنظيم الشركات والتي تعتبر قواعد آمرة قرنها 
ابؼشرع بجزاءات جنائية, ليعزز آمريتها, ولتأكيد وجهة النظر القائلة بأف الشركات نظاـ قانوني وضع 

 (3)ابؼشرع قواعد تنظيمية بشكل آمر, وليست بؾرد عمل إرادي يخضع بغرية الإرادة والتعاقد  . 

                                                 

سػػػػػبق لنػػػػػا توضػػػػػيح الأخطػػػػػاء الػػػػػتي ترتػػػػػب مسػػػػػؤولية أعضػػػػػاء ىيئػػػػػة ابؼراقبػػػػػة والتضػػػػػامن في ىػػػػػذه ابؼسػػػػػؤولية عنػػػػػد ابغػػػػػديث علػػػػػى  -1
 مسؤولية ىيئة ابؼراقبة أماـ الشركة .

 دوما, نفس ابؼرجع والصفحة . فتوح عبدالربضن -2
أشػػػػرنا إلى مفهػػػػوـ الشػػػػركة ابؼسػػػػاهمة باعتبارىػػػػا نظامػػػػا قانونيػػػػا ينشػػػػأ وينشػػػػط وفقػػػػا لنظػػػػاـ قػػػػانوني موضػػػػوع, ولػػػػيس وفقػػػػا بؼشػػػػيئة  -3

ابؼتعاقػػػػػػػدين, وىػػػػػػػو مػػػػػػػا يػػػػػػػبرر وجػػػػػػػود النصػػػػػػػوص الآمػػػػػػػرة وابعػػػػػػػزاءات ابعنائيػػػػػػػة في القواعػػػػػػػد القانونيػػػػػػػة ابؼنظمػػػػػػػة للشػػػػػػػركات وخاصػػػػػػػة 
ات عػػػػػػن مسػػػػػػارىا الػػػػػػذي أنشػػػػػػئت مػػػػػػن ايػػػػػػة للبدخػػػػػػار العػػػػػػاـ ورعايػػػػػػة للمصػػػػػػالح الوطنيػػػػػػة, وحػػػػػػتى لا تنحػػػػػػرؼ الشػػػػػػركابؼسػػػػػػاهمة, بض

  .أجلو
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طأ أو تصرؼ وبالنسبة للمسؤولية ابعنائية لأعضاء ىيئة ابؼراقبة, فإنها تنعقد إذا توافر في خ
ابؼراقب العناصر ابؼكونة بعريدة من ابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات والقوانتُ ابؼكملة لو, مثل 
جريدة التزوير أو النصب أو خيانة الأمانة أو ارتكب جريدة من ابعرائم ابػاصة التي نص عليها قانوف 

 –لكتاب الأوؿ والذي جاء برت عنواف في الفصل السادس من الباب الثالث ا (1)النشاط التجاري,
 . 408 – 397العقوبات ابػاصة بالشركات ابؼواد من : 

جاء برت عنواف أحكاـ عامة والثاني  –الأوؿ  –وقد قسم ابؼشرع ىذا الفصل إلى فرعتُ 
 جاء برت عنواف أحكاـ خاصة بشركات الأمواؿ .

التجاري تطبق في حالة عدـ  ويلبحظ أف العقوبات ابعنائية التي وردت في قانوف النشاط
بدعتٌ أنو إذا لم يوجد نص في قانوف آخر يعاقب على ابعرائم  (2)النص على عقوبة أشد في قانوف آخر. 

ابؼنصوص عليها في قانوف النشاط التجاري أو وجد ىذا النص, لكنو يقرر عقوبة أخف من العقوبة 
ت الواردة في قانوف النشاط التجاري, أما إذا  ابؼقررة في ىذا القانوف, ففي ىذه ابغالة تطبق العقوبا

كانت العقوبة ابؼقررة في القوانتُ الأخرى أشد من العقوبة ابؼقررة في قانوف النشاط التجاري, فتطبق 
 العقوبة الواردة في القوانتُ الأخرى .

وسوؼ نشتَ إلى ابعرائم ابػاصة التي وردت في قانوف النشاط التجاري والتي يعاقب عليها 
 -ضو ىيئة ابؼراقبة في حالة ارتكابها, وىي :ع
إذا أورد أعضاء ىيئة ابؼراقبة بسوء نية في تقريرىم أو في ابؼيزانيات أو في بياناتهم الأخرى ابؼتعلقة  (1

بالشركة, وقائع غتَ مطابقة للحقيقة في شأف تأسيس الشركة أو حالتها الاقتصادية أو اخفوا كل 
 مور .أو بعض الوقائع ابػاصة بتلك الأ
ىي ابغبس الذي لا يقل عن ستة أشهر وبزرامة لا تقل عن  –والعقوبة ابؼقررة بؽذا الأفعاؿ 

 (3)بطسة آلاؼ دينار, ولا تزيد على عشرين ألف دينار, أو بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ. 

                                                 

 .488بضدس محمد بضدس, الوسيط في القانوف التجاري, ابؼرجع السابق, صػػ  -1
 ( من قانوف النشاط التجاري, )ديباجة ابؼادة ( .397ابؼادة ) -2
 ( .01النشاط التجاري, فقرة ) ( من قانوف397ابؼادة ) -3
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إذا استعمل عضو ىيئة ابؼراقبة لنفعو أو لنفع غتَه دوف إذف معلومات متعلقة بالشركة, حصل  (2
بحكم وظيفتو أو أبلزت إليو, إذا نتج عن فعلو إبغاؽ ضرر بالشركة, فتكوف العقوبة ابغبس عليها 

مدة لا تقل عن ثلبثة أشهر ولا تزيد على سنة وبزرامة لا تقل عن ثلبثة آلاؼ دينار ولا تزيد على 
 عشرين ألف دينار أو بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ .

عضو ىيئة ابؼراقبة إلا بناءً على شكوى من  ولا تقاـ الدعوى ابعنائية في ىذه ابغالة ضد
 (1)الشركة باعتبارىا الطرؼ ابؼتضرر من أفعاؿ عضو ىيئة ابؼراقبة . 

إذا قصرت ىيئة ابؼراقبة في القياـ بدا أوجبها عليها القانوف من تبليغ مكتب السجل التجاري خلبؿ  (3
بؼذكور ما يجب إيداعو أو قاموا بذلك ابؼواعيد ابؼقررة بالإخطارات أو البيانات, أو لم يودع ابؼكتب ا

 بشكل غتَ مستوؼٍ للشروط .
وتكوف العقوبة في ىذه ابغالة, الزرامة التي لا تقل عن بطسة آلاؼ دينار ولا تزيد على 

 (2)عشرين ألف دينار . 
إذا روجوا إشاعات كاذبة أو بعؤوا إلى إحدى الطرؽ التدليسية بشكل يؤدي إلى رفع قيمة أسهم  (4

 سنداتها في الأسواؽ ابؼالية والتجارية .الشركة و 
وتكوف العقوبة في ىذه ابغالة ابغبس مدة لا تقل عن ستة أشهر وبزرامة لا تقل عن بطسة 

 (3)آلاؼ دينار ولا تزيد على عشرين ألف دينار أو بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ . 
وابؼنصوص عليها في قانوف إذا لم يلتزـ رئيس وأعضاء ىيئة ابؼراقبة بتطبيق أحكاـ ابؼواد الآتية  (5

 -النشاط التجاري وىي :
 ( وتتعلق بواجبات ابؼراقبتُ وسلطاتهم .200ابؼادة ) 
 ( وتتعلق بالاىتماـ بالشكاوي ابؼرفوعة من ابؼساهمتُ .205ابؼادة ) 

                                                 

( مػػػػػػن القػػػػػػانوف ابؼػػػػػػذكور, ويلبحػػػػػػظ علػػػػػػى ىػػػػػػذا الػػػػػػنص أنػػػػػػو رتػػػػػػب مسػػػػػػؤولية عضػػػػػػو ىيئػػػػػػة ابؼراقبػػػػػػة ابعنائيػػػػػػة إذا 398ابؼػػػػػػادة ) -1
أفشػػػػػى أسػػػػػرار الشػػػػػركة وفقػػػػػا بؼػػػػػا حػػػػػدده الػػػػػنص, بالإضػػػػػافة إلى مسػػػػػؤولية عضػػػػػو ىيئػػػػػة ابؼراقبػػػػػة ابؼدنيػػػػػة النابذػػػػػة عػػػػػن إفشػػػػػاء أسػػػػػرار 

 ( من القانوف ابؼذكور . 204الشركة, ابؼادة )
 ( من القانوف ابؼذكور .204ابؼادة ) -2
 ( من القانوف ابؼذكور .404ابؼادة ) -3
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 ( وتتعلق برفع الشكاوي إلى القضاء من بؾموعة من الشركاء يدثلوف عشر رأس ماؿ 206ابؼادة )
ة تأكد المحكمة من صحة ما جاء بالشكوى وفقا للئجراءات ابؼنصوص عليها في الشركة, في حال

 ىذه ابؼادة .
والعقوبة ابؼقررة في حالة عدـ التزاـ أعضاء ىيئة ابؼراقبة بأحكاـ ابؼواد ابؼذكورة ىي ابغبس مدة 

أو  لا تقل عن ستة أشهر وبزرامة لا تقل عن بطسة آلاؼ دينار ولا تزيد على عشرين ألف دينار,
 (1)بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ . 

ملبحظة عامة بخصوص ابؼسؤولية ابعنائية لأعضاء ىيئة ابؼراقبة, خضوع عضو ىيئة ابؼراقبة  (6
للمسؤولية ابعنائية وتوقيع العقوبات ابعنائية ضده, يخضع للقواعد ابؼعموؿ بها في المجاؿ ابعنائي 

ارتكاب ابعريدة من قبل عضو ىيئة ابؼراقبة, وذلك من حيث توافر أركاف ابعريدة وإقامة الدليل على 
سواء بصفتو فاعلًب أصليًا أو شريكًا في ارتكاب ابعريدة, وغتَ ذلك من الإجراءات ابؼتعلقة 

 بالمحاكمة ابعنائية وتوقيع العقوبات ابؼتعلقة بها .
 الدسؤولية التأديبية لأعضاء ىيئة الدراقبة . -ج 

علبقة عمل بتُ ابؼوظف أو العامل الذي توقع عليو تطبيق العقوبات التأديبية, يقتضي وجود 
العقوبة, وبتُ جهة العمل, وينشأ عن علبقة العمل ىذه ما يعرؼ بعلبقة التبعية, والتي يخضع فيها 
العامل أو ابؼوظف إلى أوامر وتعليمات جهة العمل ابؼتعلقة بأداء العمل, كما يحق بعهة العمل توقيع 

 ابؼوظف إذا أخل بلوائح ونظم العمل . عقوبات تأديبية ضد العامل أو
وىذا لا ينطبق على أعضاء ىيئة ابؼراقبة بالشركة ابؼساهمة, والذين يعملوف بشكل مستقل, ولا 
يرتبطوف بعلبقة عمل مستمرة بأجر مع الشركة, على النحو ابؼنصوص عليو في قوانتُ العمل, بل إف 

 (2)يجعل تعيتُ ابؼراقب باطلب . وجود علبقة عمل بهذا الشكل بتُ ابؼراقب والشركة 
لذلك فإف كل ما تعنيو مسؤولية أعضاء ىيئة ابؼراقبة التأديبية, ىو توقيع عقوبات على أعضاء 
ىيئة ابؼراقبة بؽا طبيعة إدارية, أي لا تعتبر جزاءات مدنية ولا عقوبات جنائية, ومن أمثلة ابعزاءات 

                                                 

 ( من قانوف النشاط التجاري .408ابؼادة ) -1
( مػػػػػػن القػػػػػػانوف ابؼػػػػػػذكور, وقػػػػػػد سػػػػػػبق وأف أشػػػػػػرنا إلى ذلػػػػػػك عنػػػػػػد ابغػػػػػػديث علػػػػػػى حيػػػػػػاد ونزاىػػػػػػة ىيئػػػػػػة ابؼراقبػػػػػػة 197ابؼػػػػػػادة ) -2

 بالشركة ابؼساهمة . 
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مهمتو إذا بزلف دوف  الإدارية التي تطبق على عضو ىيئة ابؼراقبة اعتبار عضو ىيئة ابؼراقبة متخليا عن
عذر مقبوؿ عن حضور اجتماعات ابعمعية العمومية, أو عن حضور جلستتُ من جلسات بؾلس 

 (1)الإدارة أو اجتماعتُ من اجتماعات ىيئة ابؼراقبة خلبؿ السنة ابؼالية للشركة . 
و, ونعتقد أف إقالة عضو ىيئة ابؼراقبة من قبل ابعمعية العمومية لعدـ كفاءتو في أداء عمل

وعدـ التزامو يعتبر من قبل ابعزاءات الإدارية التي تطبق ضد عضو ىيئة ابؼراقبة, والتي برتاج كما سبق 
 (2)وأف أشرنا إلى وجود سبب مبرر وموافقة المحكمة الابتدائية . 

وكما ىو معروؼ فإف تطبيق ابعزاء الإداري علي عضو ىيئة ابؼراقبة لا يخل بدسؤوليتو ابؼدنية 
 إذا توافرت الشروط اللبزمة لقياـ ابؼسؤوليتتُ في حقو .وابعنائية 

 النظام الإجرائي لأداء مهام ىيئة الدراقبة في الشركة الدساهمة . -ثالثا:
في سبيل أداء ابؼهاـ ابؼوكلة بؽيئة ابؼراقبة, وضع ابؼشرع نظاما إجرائيا,يجب علي ىيئة ابؼراقبة 

عة ستَ العمل بالشركة والتأكد من ستَ أعمابؽا ستَاً قانونيا, إتباعو لأداء مهامها سواء فيما يتعلق  بدتاب
والتأكد من موجودات الشركة وبفتلكاتها, وبياف طريقة عمل ىيئة ابؼراقبة, وابزاذ قراراتها, وكيفية إبلبغ 
ىذه القرارات للجهات ابؼختصة, لابزاذ ما يلزـ لتنفيذ ىذه القرارات, فعمل ىيئة ابؼراقبة عمل منظم, 

وفقا لنقلبت إجرائية بؿددة ىدفها ضماف أداء عمل ىيئة ابؼراقبة بشكل موضوعي, وفقا بؼسطرة  يستَ
إجرائية بسكن من الوصوؿ إلي النتائج ابؼأمولة من وجود ىيئة ابؼراقبة بالشركة, بعيدا عن العشوائية أو 

ئي الذي وضعو التصرفات الشخصية غتَ بؿسوبة العواقب وسوؼ نشتَ إلي أىم مظاىر النظاـ الإجرا
 -ابؼشرع لتمكتُ ىيئة ابؼراقبة من أداء مهامها ابؼسندة بؽا:

 اجتماعات ىيئة الدراقبة وقراراتها. -أ 
ذكرنا أف ابؼشرع الليبي أخد بتعدد أعضاء ىيئة ابؼراقبة وىذا يعتٍ بالضرورة أف يكوف أداء 

هم للقياـ بالأعماؿ ابؼوكلة العمل بشكل بصاعي بتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة, وبالتالي عقد اجتماعات بين
للهيئة ودراسة ستَ العمل بالشركة وإجراء أعماؿ ابؼراقبة وابػطط ابؼوضوعة لذلك وكيفية تنفيذىا, 

 وابؼداولة بتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة بخصوص القرارات التي تصدر من ىيئة ابؼراقبة .
                                                 

 ( من قانوف النشاط التجاري .02( فقرة )202( وابؼادة )01( فقرة )201ابؼادة ) -3
 ( من القانوف ابؼذكور .198ابؼادة ) -1
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وكة لتقديرىم ورغبتهم وحتى لا تكوف عملية عقد الاجتماعات بتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة متً 
 وىو ما يجافي النظاـ والربظية .

لذلك وضع ابؼشرع نظاما, لاجتماعات ىيئة ابؼراقبة, فأوجب على أعضاء ىيئة ابؼراقبة 
 الاجتماع مرة كل ثلبثة أشهر على الأقل, وىذا يعتٍ عقد أربع اجتماعات كل سنة مالية .

ز لأعضاء ىيئة ابؼراقبة عقد اجتماعات والاجتماع كل ثلبثة أشهر ىو ابغد الأدنى, فيجو 
 حسب حاجة العمل ومتطلباتو, وفقا بؼا يتم الاتفاؽ عليو بتُ أعضاء ىيئة ابؼراقبة .

ولكن لا يجوز بؽم الاتفاؽ على عقد اجتماعات بأقل من ابغد الأدنى المحدد قانونا, وإذا تزيب عضو 
 (1). , اعتبر متخليا عن مهمتوةدوف عذر مقبوؿ عن حضور اجتماعتُ في نفس الدورة ابؼالي

وعملية اجتماع أعضاء ىيئة ابؼراقبة لا يقصد بها المجاملة وتبادؿ أطراؼ ابغديث بينهم في 
أمورىم ابػاصة, بل إف اجتماعهم مقصود بو وعلى وجو ابغصر, أداء ابؼهاـ ابؼوكلة بؽيئة ابؼراقبة, فيتم 

اقبة داخل الشركة والإشكاليات ابؼطروحة بشأنها, والاتفاؽ تدارس ابؼسائل والبنود ابؼتعلقة بدهاـ ىيئة ابؼر 
 على الإجراءات التي تتخذ بشأنها .

ولإضفاء طابع الربظية على اجتماعات ىيئة ابؼراقبة, وحتى تكوف ىذه الاجتماعات موثقة 
يسهل الرجوع إليها, ومعرفة البنود التي عرضت ونوقشت فيها, أوجب ابؼشرع ضرورة أف تقوـ ابؽيئة 
 بتحرير بؿضر لاجتماعها يدوف في السجل ابػاص باجتماعاتها ويوقع المحضر من قبل الأعضاء الذين

 (2)حضروا الاجتماع . 

                                                 

( مػػن القػانوف ابؼػػذكور, 199( مػن قػػانوف النشػاط التجػػاري, وتطبػق الآليػػة ابؼنصػوص عليهػػا في ابؼػادة )01فقػػرة )( 201ابؼػادة ) -1
فيما يتعلق باستبداؿ العضو ابؼتخلي عن مهمتو, والسؤاؿ الذي يطرح ما ىو ابغل في حالة عدـ قياـ ىيئة ابؼراقبة بعقد الاجتماعات 

تعتبر في ىذه ابغالة ىيئة ابؼراقبة متخلية عػن مهامهػا  نعتقػد أف الإجابػة سػتكوف بػنعم, فػإذا  المحددة بؽا قانونا بكامل أعضائها   فهل
 لم بذتمع ىيئة ابؼراقبة مرة على الأقل كل ثلبثة أشهر, وتكرر ذلك بؼرتتُ في نفس الدورة ابؼالية بدوف عذر مقبوؿ, فإنهػا تعتػبر متخليػة

( مػن القػػانوف 201تقػوـ بتعيػػتُ ىيئػة مراقبػة جديػػدة للشػركة فػإذا كػاف نػػص ابؼػادة )عػن مهمتهػا, وعلػى ابعمعيػػة العموميػة للشػركة أف 
ابؼذكور, اعتبر عضو ىيئة ابؼراقبة متخليا عن مهمتو إذا تزيب بدوف عذر مقبوؿ عن حضػور اجتمػاعتُ في نفػس الػدورة ابؼاليػة, فمػن 

 .أبلغ أثرا على ستَ العمل بالشركةزيب ابعماعي أكثر خطرا و باب أولى إذا انطبق ىذا ابغكم على بصيع أعضاء ىيئة ابؼراقبة, لأف الت
 ( من القانوف ابؼذكور.02( فقرة )201ابؼادة ) -2
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وباعتبار أف ىيئة ابؼراقبة في الشركة ابؼساهمة تتكوف من عدد ثلبثة من الأعضاء العاملتُ, فقد 
وابؼؤكد  (1)بتُ ابؼشرع كيفية صدور قراراتها, حيث نص على أف ابؽيئة تصدر قراراتها بالأغلبية ابؼطلقة, 

ابؼراقبة وتراً )ثلبثة أعضاء( وكاف على ابؼشرع أف برقق الأغلبية بسهولة باعتبار أف عدد أعضاء ىيئة 
يكتفي بعبارة تصدر ابؽيئة قراراتها بالأغلبية دوف وصفها بابؼطلقة بالنظر إلى تشكيلة ىيئة ابؼراقبة 
وابؼتكونة من ثلبثة أعضاء فلب توجد إلا أغلبية واحدة وىي أغلبية صوتتُ مقابل صوت, لذلك فإنو لا 

بية مطلقة باعتبار أنو لا يتأتى غتَىا, فلب توجد إمكانية لأغلبية موصوفة أو معتٌ لوصفها بأنها أغل
 (2)أغلبية نسبية . 

وقد أعطى ابؼشرع لعضو ىيئة ابؼراقبة الذي عارض صدور القرار ابغق في إثبات أسباب 
 (3)معارضتو في بؿضر الاجتماع . 

و ابؼسؤولية إذا كاف القرار وىذا التدوين لو فائدة بالنسبة للعضو ابؼعارض, حيث يرفع عن
 الذي ابزذتو ىيئة ابؼراقبة كاف خاطئا وسبب ضررا للشركة أو للمساىم أو للزتَ.

ولم يوضح ابؼشرع ابغل في حالة عدـ ابغصوؿ على الأغلبية عند التصويت على قرارات ىيئة 
 ابؼراقبة وذلك بأف تشعبت الآراء إلى أكثر من ابذاىتُ .

ف بالرجوع إلى القواعد العامة في القانوف, وبالتحديد قواعد قانوف ىنا نعتقد أف ابغل يكو 
ابؼرافعات, باعتبارىا بسثل الشرعية العامة في الإجراءات, يرجع إليها لتكملة أي نقص في القواعد 

( مرافعات, إذا تشعبت آراء ىيئة ابؼراقبة إلى 272ووفقا لنص ابؼادة ) (4)الإجرائية, في أي قانوف . 
ابذاىتُ ولم يتم التوصل إلى الأغلبية اللبزمة لإصدار القرار, يتم إعادة التصويت على القرار مرة أكثر من 

                                                 

 ( من القانوف ابؼذكور .03( فقرة )201ابؼادة ) -3
بق لسػنة ( مػن قػانوف النشػاط التجػاري السػا544( بل ابؼادة بأكملها مطابقة بسامػا لػنص ابؼػادة )201( من ابؼادة )03الفقرة ) -1

بالأغلبيػة ابؼطلقػة  –(  فكػاف لعبػارة 544, وكانت ىيئة ابؼراقبػة في ذلػك القػانوف تتكػوف مػن ثلبثػة أو بطػس أعضػاء. ابؼػادة )1953
معتٌ, لأنو في حالة تشكيل ىيئة ابؼراقبة من بطس أعضػاء يدكػن وصػف الأغلبيػة بأنهػا مطلقػة أو موصػوفة أو نسػبية, فنقلػت عبػارات 

( مػن القػانوف ابغػالي دوف الانتبػػاه إلى أف عػدد أعضػاء ىيئػة ابؼراقبػػة في 201لقػانوف السػابق, ووضػػعت في ابؼػادة )( مػن ا554ابؼػادة )
 ( .196القانوف ابغالي ثلبثة أعضاء فقط . ابؼادة )

 ( فقرة أختَة من قانوف النشاط التجاري .201ابؼادة ) -2
طػرابلس,  –لقضائي الليبي, ابؼركز القومي للبحػوث والدراسػات العلميػة , النظاـ ا1الكوني علي اعبودة, قانوف علم القضاء, ج/ -3

 . 20 – 18, صػػ 2003 – 3ط/
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أخرى سواء في نفس ابعلسة أو في جلسة أخرى, فإذا لم يتحصل على الأغلبية أيضا بعد إعادة 
 التصويت, فعلى العضو الأحدث تعيينا أو الأصزر سننا أف ينضم إلى أحد الرأيتُ .

 أعضاء ىيئة الدراقبة في جلسات لرلس الإدارة والجمعية العمومية للشركة . اشتراك -ب 
من ضمن النظاـ الإجرائي الذي وضعو ابؼشرع لأداء مهاـ ىيئة ابؼراقبة التزاـ ىيئة ابؼراقبة 

 بحضور جلسات اجتماع بؾلس إدارة الشركة, وحضور جلسات اجتماعات ابعمعية العمومية .
أعضاء ىيئة ابؼراقبة حضور اجتماعات بؾلس الإدارة للجمعية وابؼشرع وإف أوجب على 

 العمومية, إلا أف سبب ابغضور يختلف في ابغالتتُ .
فحضور ىيئة ابؼراقبة بعلسات اجتماعات بؾلس الإدارة, يدخل في إطار الدور الرقا, بؽيئة 

وإدارتو للشركة, ومدى  ابؼراقبة على أعماؿ بؾلس إدارة الشركة والوقوؼ عن كتب على ستَ عمل المجلس
حرصو على أداء عملو بشكل سليم, فبحضور ىيئة ابؼراقبة بعلسات بؾلس الإدارة يجعل ابؼراقبتُ على 
إبؼاـ كامل بالأمور التي بذري بالشركة وكيفية تصرفات بؾلس الإدارة إزاء وقائع العمل ومتطلباتو داخل 

مور الشركة أولا بأوؿ وفي الوقت ابؼناسب, وبالتالي الشركة, وىذا يدكن ىيئة ابؼراقبة من الاطلبع على أ
 (1)تكوف الرقابة فعالة في الوقت ابؼناسب . 

وحضور ىيئة ابؼراقبة لاجتماعات بؾلس الإدارة من شأنو إجبار بؾلس الإدارة على التقيد 
ابؼراقبة  بالقوانتُ والنظم ابؼعموؿ بها وعدـ بـالفة العقد والنظاـ الأساسي للشركة لأف أعضاء ىيئة

سيحرصوف على ستَ أعماؿ المجلس ستَاً قانونيًا, وبإمكانهم في ىذه ابغالة اكتشاؼ الأخطاء قبل 
وقوعها, ومن ثم بؿاولة منع وقوعها وفقا للآليات ابؼتاحة بؽم فيزداد حرص بؾلس إدارة الشركة على 

                                                 

. ولم يوجػػب ابؼشػػرع الليػػبي علػػى ىيئػػة ابؼراقبػػة  360فتػػوح عبػػدالربضن دومػػا, شػػرح القػػانوف التجػػاري الليػػبي, ابؼرجػػع السػػابق, صػػػػ  -1
ة الػػتي يوكػػل بؽػا بؾلػػس الإدارة صػلبحية إدارة الشػػركة, لػػذلك فػإف بعػػض شػػرّاح حضػور اجتماعػػات ابؼػدراء العػػاموف أو اللجػػاف التنفيذيػ

القػػانوف الليػػبي يػػرووف أف حضػػور ىيئػػة ابؼراقبػػة بعلسػػات اجتماعػػات ابؼػػدراء التنفيػػذيوف أو المجػػالس التنفيذيػػة يعتػػبر أمػػرًا اختيػػاريا يرجػػع 
. ونرى أنػو إذا كػاف حضػور ىػذه الاجتماعػات أمػر ضػروري لأداء لتقدير ىيئة ابؼراقبة. فتوح عبدالربضن دوما, نفس ابؼرجع والصفحة 

مهػاـ وواجبػػات ىيئػػة ابؼراقبػػة فػػإف حضػػور ىػػذه الاجتماعػػات واجػػب أيضػػا بالتبعيػػة علػػى ىيئػػة ابؼراقبػػة, فمػػالا يػػتم الواجػػب إلى بػػو فهػػو 
 واجب . 
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بؼراقبة ستًصد ذلك في حسن ستَ العمل واجتناب ابؼخالفات والتصرفات غتَ القانونية, لأف ىيئة ا
 (1)ابغاؿ . 

ولا يعتٍ حضور ىيئة ابؼراقبة لاجتماعات بؾلس الإدارة السماح للهيئة بالتدخل في عملية 
إدارة الشركة وبفارسة ابؼهاـ ابؼسندة لمجلس الإدارة, وإلا بػالفنا مبدأ الفصل بتُ ىيئات الشركة, فيجب 

 باقية على حابؽا يدارسها وفقا لنصوص القانوف, ولا بقاء اختصاصات بؾلس الإدارة ابؼخولة لو قانونا
يؤثر في بفارسة ىذه الاختصاصات حضور ىيئة ابؼراقبة لاجتماعات بؾلس الإدارة والتي يكوف بؽا دور 
رقا, يكمن في التأكد من أف المجلس يدارس اختصاصاتو وفقا لنصوص القانوف وعقد التأسيس والنظاـ 

, ويحق للمراقبتُ أثناء حضورىم بعلسات بؾلس الإدارة توجيو النصح الأساسي, ويرصد أية بـالفة
والإرشاد إلى بؾلس الإدارة وتنبيهو إلى موطن الزلل ونقاط ابػطأ والابكراؼ, وتسجل ىيئة ابؼراقبة وترصد 
أية بـالفة أو ابكراؼ في حالة حدوثو وعدـ قياـ بؾلس الإدارة بتسويتو وإصلبحو وبريلو إلى ابعمعية 

مومية أو إلى ابعهات ابؼختصة القضائية أو الإدارية فيجب التمييز بتُ الوظيفة التنفيذية ابؼسندة الع
لمجلس الإدارة والوظيفة الرقابية ابؼسندة بؽيئة ابؼراقبة داخل الشركة وعدـ ابػلط بينهما نتيجة حضور ىيئة 

  (2)ابؼراقبة لاجتماعات بؾلس الإدارة . 
لسات اجتماعات ابعمعية العمومية للشركة, فمقصود بو أساسًا أما حضور ىيئة ابؼراقبة بع

تنوير الطريق أماـ ابعمعية العمومية للشركة عند مناقشتها لستَ عمل الشركة ومناقشة ابؼيزانية وحساب 
الأرباح وابػسائر, فمن ضمن التقارير التي تعرض على ابعمعية العمومية, تقرير ىيئة ابؼراقبة والذي 

ابؼراقبة على نشاط الشركة وابؼلبحظات الرقابية التي توصلت إليها ىيئة ابؼراقبة من خلبؿ  يتضمن نتائج
متابعتها لنشاط الشركة والتأكد من صحة قرارات وتصرفات بؾلس الإدارة والتأكد من صحة البيانات 

ة حوبؽا وما توصلت وابؼستندات ابؼتعلقة بديزانية الشركة وأصوبؽا وإراداتها وتصرفاتها وابؼلبحظات الرقابي
 إليو ىيئة ابؼراقبة من نتائج, والتي تتطلب إصدار قرارات من ابعمعية العمومية بشأنها .

                                                 

اؼ ابػطػأ قبػل وقوعػو, ومػن ثم بؿاولػة منػع وقوعػو تسمى الرقابة في ىذه ابغالة بالرقابة الإيجابية الوقائيػة, وذلػك مػن خػلبؿ اكتشػ -2
 . 423إذا أمكن, أو التخفيف من آثاره الضارة على الأقل, سامي بصاؿ الدين, الإدارة العامة, ابؼرجع السابق, صػػ 

 . 485بضدس محمد بضدس, الوسيط في القانوف التجاري, ابؼرجع السابق, صػػ  -1
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كما أف ىيئة ابؼراقبة أثناء حضورىا لاجتماع ابعمعية العمومية للشركة تقوـ بالرد على تقرير 
 بؾلس الإدارة ابؼعروض على ابعمعية العمومية بشأف نشاط الشركة ومركزىا ابؼالي, 

 
 
 
 
 
 

 (1)ومناقشة وتوضيح الصورة أماـ ابعمعية العمومية لتأتي قرارات الأختَة على بصتَة ووعي . 
                                                 

لاجتماعات ابعمعية العموميػة مقصػود بػو أساسػا مػد ابعمعيػة العموميػة بابؼعلومػات عػن طريػق التقريػر سػواء  فحضور ىيئة ابؼراقبة  -1
كانت عامة أو خاصة, وعن طريق التحذيرات والتنبيهات, فمن الأمور ابؼعروفة والتقليدية والتي يجب على ىيئػة ابؼراقبػة أف تقػوـ بهػا, 

عمومية للشركة في اجتماعها العادي السنوي الذي تعقده للتصديق على ابؼيزانية وعلػى تقدنً تقرير عاـ سنوي يعرض على ابعمعية ال
حساب الأرباح وابػسائر ولتحديد حصص الأرباح التي توزع على ابؼساهمتُ, ولانتخاب وتعيتُ بؾلس الإدارة وىيئة ابؼراقبػة ومراقػب 

( . 2005 – 298ي للشػػركة ابؼسػػاهمة ابؼعتمػػد بالقػػرار رقػػم )( مػػن نمػػوذج النظػػاـ الأساسػػ28ابغسػػابات وبرديػػد مكافػػآتهم, ابؼػػادة )
ويبػػتُ التقريػػر العػػاـ السػػنوي نتػػائج عمػػل ىيئػػة ابؼراقبػػة ويوضػػح حالػػة الشػػركة وميزانيتهػػا وحسػػاب الأرباح وابػسػػائر فيهػػا, وابغسػػابات 

ـ الأساسػي للشػركة ويتضػمن التقريػر أيضػا ابؼقدمة من بؾلس الإدارة وما إذا كػاف ىنػاؾ بشػة بـالفػة للقػانوف أو لعقػد التأسػيس أو النظػا
علػػى أنػػو تم التحقػػق مػػن مطابقػػة ابؼيزانيػػة وحسػػاب الأرباح وابػسػػائر للنتػػائج ابؼثبتػػة في سػػجلبت الشػػركة ومسػػتندات الشػػركة المحاسػػبية 

قػػانونا ونظامػػا, وأف ودفاترىػػا ويوضػػح التقريػػر مػػدى التػػزاـ بؾلػػس الإدارة بدسػػك الػػدفاتر وابؼسػػتندات المحاسػػبية حسػػب الأصػػوؿ ابؼقػػررة 
لا يتضمن التقرير أيضا حالة موجودات الشركة وبفتلكاتها وأرصدتها ابؼالية, من خلبؿ ابعرد وعملية التأكد التي تقوـ بها ىيئة ابؼراقبة و 

 لقانونية.يقتصر التقرير العاـ على الأمور ابؼالية والمحاسبية بالنظر إلى شمولية اختصاصات ىيئة ابؼراقبة للؤمور الإدارية وا
فيجب أف يشتَ التقرير العاـ السنوي إلى الأمور الإدارية والقانونية ابؼتعلقة بنشاط الشركة من حيث استخداـ العاملتُ ومػنحهم 
ابؼرتبػات وابؼكافػػأة وابؼصػػروفات الإداريػة ومػػدى انتظػػاـ بؾلػس الإدارة في عقػػد جلسػػاتو وتػوفر النصػػاب القػػانوني عنػد ابزػػاذ قراراتػػو 

افو علػػى سػػتَ العمػػل ومػػدى كفػػاءة العػػاملتُ وابؼسػػؤولتُ بالشػػركة, أي أف التقريػػر العػػاـ بؽيئػػة ابؼراقبػػة يجػػب أف يعكػػس وكيفيػػة إشػػر 
الواقػػع العػػاـ للشػػركة مػػن كافػػة جوانبػػو ابؼاليػػة والإداريػػة والقانونيػػة كػػذلك الأمػػور الفنيػػة ابؼتعلقػػة بنشػػاط الشػػركة, ويتلػػو رئػػيس ىيئػػة 

بعمعيػػة العموميػػة, وبالإضػػافة إلى التقريػػر العػػاـ السػػنوي, فيجػػب علػػى ىيئػػة ابؼراقبػػة أف تقػػدـ تقػػارير  ابؼراقبػػة التقريػػر السػػنوي علػػى ا
خاصة تعػرض علػى ابعمعيػة العموميػة بشػأف ابؼوضػوعات ابؽامػة الػتي برػرص ىيئػة ابؼراقبػة علػى لفػت نظػر ابعمعيػة العموميػة إليهػا 

  -الشركة, مثاؿ ذلك :بشكل خاص, نظرا لطبيعتها ابغساسة وخطورتها على مستقبل 
 . تقرير ىيئة ابؼراقبة بشأف مشروع عقد الاندماج للشركة 
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مع أف حضور ىيئة ابؼراقبة لاجتماعات ابعمعية العمومية للشركة, يهدؼ في الأساس عرض و 
تقارير ىيئة ابؼراقبة التي برتوي على نتائج ابؼراقبة التي توصلت إليها, فإف ىذا ابغضور لا يخلو من الدور 

 .الرقا, أيضا, وإف كاف ليس ىو الأساس كما ىو ابغاؿ في حضور جلسات بؾلس الإدارة 
وفي ىذا الإطار على ىيئة ابؼراقبة أف تتأكد من صحة دعوة ابعمعية العمومية للبنعقاد ومن 

 (1)توافر النصاب القانوني في اجتماع ابعمعية العمومية سواء كاف اجتماعا عاديا أو غتَ عادي . 
كما أنو على ىيئة ابؼراقبة أف تتأكد من صحة قرارات ابعمعية العمومية وعدـ بـالفتها 
نصوص القانوف أو لعقد التأسيس أو النظاـ الأساسي وأف تقوـ بالتنبيو إلى ىذه ابؼخالفات أثناء 
ابعلسة, فإذا لم يسمع بؽا ولم تعر ابعمعية العمومية لتنبيهات وملبحظات ىيئة ابؼراقبة أي اىتماـ 

اسي أو لعقد وصدرت قرارات من ابعمعية العمومية باطلة وبـالفة لنصوص القانوف أو النظاـ الأس
  (2)الشركة, فيحق بؽيئة ابؼراقبة الطعن على ىذه القرارات أماـ القضاء . 

فالدور الرقا, بؽيئة ابؼراقبة لم يزب حتى أماـ ابعمعية العمومية للشركة والتي بسثل سلطتها 
حتى أماـ ابعمعية العليا, وىذا دليل على أهمية ىيئة ابؼراقبة في الشركة ابؼساهمة واستقلببؽا في أداء عملها 

 العمومية .
حق أعضاء ىيئة الدراقبة في طلب الدعلومات والبيانات من لرلس الإدارة أو الدديرين  -ج 

 العامين .

                                                                                                                         

 . تقرير ىيئة ابؼراقبة بشأف زيادة رأس ماؿ الشركة أو بزفيضو 
 . ُتقرير ىيئة ابؼراقبة بشأف إصدار أسهم بزصص للعاملت 

لػػى ابعمعيػػة العموميػػة فػػإف علػػى ىيئػػة ابؼراقبػػة أف تقػػوـ وبالإضػػافة إلى التقريػػر العػػاـ والتقػػارير ابػاصػػة الػػتي تعرضػػها ىيئػػة ابؼراقبػػة ع
بتحػػذير وتنبيػػو ابعمعيػػة العموميػػة بالأخطػػار الػػتي تهػػدد استمػػػػػػػػرارل ل نشػػػػػاط  الشػػركة والوضػػع ابغػػرج بؽػػا واقػػتًاح ابغلػػوؿ اللبزمػػة 

ة والتي بسلك ىيئة ابؼراقبة دعػوة ابعمعيػة وعرضها على ابعمعية العمومية, سواء في اجتماعاتها العادية أـ في اجتماعاتها غتَ العادي
العمومية بؽا, وعلى أعضػاء ىيئػة ابؼراقبػة أف يػدلوا هرائهػم بخصػوص البنػود ابؼعروضػة علػى ابعمعيػة العموميػة, وخاصػة فيمػا يتعلػق 

ويوضػحوا وجهػة نظػرىم أمػاـ  بالأمور القانونية وابؼالية والمحاسبية, فلهم مثلب أف يؤيدوا اعتماد ابؼيزانية أو يتحفظوا على اعتمادىػا
 489-485ابعمعية العمومية  لتتخذ القرار ابؼناسب . بضدس محمد بضدس, الوسيط في القانوف التجاري, ابؼرجػع السػابق, صػػػ 

. 
 .  486بضدس محمد بضدس, نفس ابؼرجع, صػػ  -1
 ( من قانوف النشاط التجاري .160ابؼادة ) -2
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من ضمن الوسائل الإجرائية التي وضعها ابؼشرع أماـ ىيئة ابؼراقبة لتتمكن من أداء وظيفتها 
ثلة في بعض أعضائها, ولو كاف ذلك بصورة ابؼسندة إليها, حق ىيئة ابؼراقبة سواء بصفتها كهيئة أو بف

منفردة, أف تطلب من بؾلس إدارة الشركة أو ابؼديرين العامتُ معلومات حوؿ ستَ العمل بالشركة بصورة 
عامة أو معلومات تتعلق بعمليات أو معاملبت معينة, وىذه السلطة الإجرائية التي منحها ابؼشرع 

الشركة أو ابؼديرين العامتُ بها سواء كتابة أو شفاىة, والطلب  للمراقبتُ بسكنهم من بـاطبة بؾلس إدارة
منهم تزويد ىيئة ابؼراقبة أو ابؼراقب إذا طلب ذلك بشكل منفرد بابؼعلومات ابؼتعلقة بستَ أعماؿ الشركة 
بزض النظر عن طبيعة ىذه الأعماؿ سواء كانت مالية بؿاسبية أو إدارية أو فنية أو كانت تتعلق 

ة مثل العملية ابؼتعلقة بعقد معتُ, أو بصفقة معينة أو بتعيتُ عاملتُ أو فصلهم, أو بعمليات معين
 عملية إتلبؼ بـزوف لعدـ الصلبحية أو ابؼطابقة أو غتَىا .

وعلى ىيئة ابؼراقبة أف تدرس ىذه ابؼعلومات والبيانات وتستخلص منها النتائج, وأف تثبت ما 
  (1)عات ىيئة ابؼراقبة وقراراتها . تم من برقيق وبرريات في سجل خاص باجتما

وىنا يقع واجب على بؾلس الإدارة وابؼدراء العاموف, بتزويد ىيئة ابؼراقبة بجميع ابؼعلومات التي 
 (2)تطلبها, وإلا اعتبر المجلس وابؼدراء العاموف معرقلتُ لعمل ىيئة ابؼراقبة . 

ة من قبل ىيئة ابؼراقبة وطلب ابؼعلومات حوؿ ستَ أعماؿ الشركة أو حوؿ عمليات معين
يدخل في اختصاصها الرقا,, وليس ابؼقصود بو عملية روتينية استعراضية القصد منها إظهار نوع من 

 السلطة على بؾلس الإدارة أو ابؼدراء العاموف .
فابؼشرع أوجب على ىيئة ابؼراقبة بعد طلب ابؼعلومات أف تقوـ بإجراء التحقيق اللبزـ والقياـ 

بؼطلوبة وأف تدوف تلك التحقيقات والتحريات في سجل اجتماعات ىيئة ابؼراقبة وقراراتها, بالتحريات ا
 حتى يتم توثيقها وسهولة الرجوع إليها. 

                                                 

 ( من قانوف النشاط التجاري .02)( فقرة 200ابؼادة ) -1
يتعػػرض رئػػيس وأعضػػاء بؾلػػس الإدارة وابؼػػدراء العػػاموف وابؼػػدراء للعقوبػػة ابعنائيػػة ابؼتمثلػػة في ابغػػبس مػػدة لا تقػػل عػػن سػػتة أشػػهر  -2

ـ ىيئػػة وبزرامػػة لا تقػػل عػػن بطسػػة آلاؼ دينػػار ولا تزيػػد علػػى عشػػرين ألػػف دينػػار, أو بإحػػدى ىػػاتتُ العقػػوبتتُ, إذا حػػالوا دوف قيػػا
( مػػػن القػػػانوف ابؼػػػذكور . مػػػع عػػػدـ الإخػػػلبؿ بدسػػػؤوليتهم ابؼدنيػػػة, وكػػػذلك حػػػق ابعمعيػػػة 03( فقػػػرة )399ابؼراقبػػػة بدهػػػامهم . ابؼػػػادة )
 العمومية في إنهاء تعيينهم .
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ولا تكتفي ىيئة ابؼراقبة بذلك بل عليها أف بزطر بؾلس الإدارة بالتقصتَ أو ابؼخالفات أو 
والبيانات وإجراء التحقيقات والتحريات  التجاوزات التي ظهرت بؽا ولاحظتها عند دراسة ابؼعلومات

حوبؽا, وتطلب من بؾلس الإدارة تصحيح الوضع, فإذا كاف ذلك غتَ بفكن أو امتنع بؾلس الإدارة عن 
 (1)الإصلبح, فيجب على ىيئة ابؼراقبة دعوة ابعمعية العمومية للبنعقاد وبشكل طارئ . 

ولكن إذا ثبت العكس أي أف دراسة ابؼعلومات والبيانات ونتائج التحقيقات أسفرت عن 
حرص بؾلس الإدارة والتزامو في إدارة الشركة وأف الأمور تستَ بالشكل السليم, فمن ابؼنطق أف تثتٍ ىيئة 

بؾلس الإدارة ابؼراقبة على تصرفات بؾلس الإدارة وكفاءتو في إدارة الشركة, ليكوف ذلك حافزاً لأعضاء 
 (2)على بذؿ ابؼزيد من ابعهد والاستقامة في أداء العمل . 

 حق ىيئة الدراقبة في القيام بأعمال التفتيش والتأكد والدطابقة . -د 
من ضمن الإجراءات التي يجب على ىيئة ابؼراقبة القياـ بها في سبيل أداء دورىا الرقا,, القياـ 

سواء فيما يتعلق بستَ عمل الشركة ستَاً قانونيًا والتأكد من أف  (3)بأعماؿ التفتيش والتأكد وابؼطابقة,
دفاتر الشركة ومستنداتها ابؼالية والمحاسبية مستوفية للشروط القانونية وابؼعايتَ ابؼهنية ابؼعموؿ بها وعليها 

تها التأكد من مطابقة ابؼيزانية وحساب الأرباح وابػسائر للنتائج ابؼثبتة في سجلبت الشركة ومستندا
المحاسبية ودفاترىا, وعلى ىيئة ابؼراقبة التثبت من مراعاة الأحكاـ ابؼقررة في تقدير مقومات الشركة, 
وعليها كذلك أف تتأكد مرة كل ثلبثة أشهر على الأقل من وجود ما للشركة من قيم مالية وسندات, 

 (4)انة أو ابغراسة . سواء كانت ملكا بؽا أو مرىونا لديها أو بؿفوظة على أساس الضماف أو الأم

                                                 

 ( فقرة أختَة من القانوف ابؼذكور .200ابؼادة ) -3
 فكما يقاؿ للمسيء أسأت, يقاؿ للمحسن أحسنت . -1
.  426أعمػاؿ التفتػيش والتأكػد وابؼطابقػة مػن أسػاليب الرقابػػة . سػامي بصػاؿ الػدين, الإدارة العامػة, ابؼرجػع السػابق, صػػػػ تعتػبر  -2

ويجري التفتيش والتأكد وابؼطابقة عن طريق الانتقاؿ إلى موقع العمل لفحص السجلبت والوثائػق وابؼسػتندات الربظيػة وغػتَ ذلػك مػن 
وكػػػذلك خطػػػوط العمػػػل والإنتػػػاج, بؼعرفػػػة بؾػػػريات العمػػػل ومػػػدى برقػػػق الأداء والإبقػػػازات وأوجػػػػو  الأوراؽ وابؼوجػػػودات وابؼمتلكػػػات

 سلبمتها ومواطن ابػلل والكشف عن أسبابها وبرديد ابؼسؤوؿ عنها .
كليػػا أو   ويأخػػذ التفتػػيش والتأكػػد وابؼطابقػػة صػػوراً متعػػددة, فقػػد يكػػوف دوريا أو فجائيػًػا وقػػد يكػػوف ماليػػا أو فنيػػا أو إداريا وقػػد يكػػوف

جزئيػػا, مػػع ملبحظػػة أف القػػانوف يحػػدد ابغػػد الأدنى الػػذي يجػػب أف تقػػوـ ابعهػػة الرقابيػػة بعمليػػة التفتػػيش والتأكػػد وابؼطابقػػة . إبػػراىيم 
 . 424, صػػ 1993 –ابعامعة الاسكندرية  –عبدالعزيز شيحا, أصوؿ الإدارة العامة, دار ابؼطبوعات 

 ري . ( من قانوف النشاط التجا200ابؼادة ) -3
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وفي ىذا ابػصوص يجب على بؾلس الإدارة وابؼدراء العاموف وابؼدراء بها بسكتُ ىيئة ابؼراقبة من 
ية وابعنائية كما سبق وأف القياـ بأعماؿ التفتيش والتأكد وابؼطابقة, وإلا لتعرضا للمسؤولية ابؼدن

 .أوضحنا
ءات ابؼذكورة وبشكل صحيح, فأعضاء ىيئة كما أف ىيئة ابؼراقبة يجب عليها القياـ بالإجرا

ابؼراقبة مسؤولوف عن صحة شهاداتهم وأي تهاوف وتقصتَ في أداء مهامهم يعرضهم للمسؤولية ابؼدنية 
 (1)وابعنائية . 

ومن خلبؿ نتائج التفتيش والتأكد وابؼطابقة, على ىيئة ابؼراقبة أف تقوـ بدورىا في بياف أوجو 
ظهرت, والطلب من بؾلس الإدارة وابؼدراء العاموف إصلبحها وتداركها, الإهماؿ أو الابكراؼ التي 

وإبلبغ ابعمعية العمومية بالنتائج التي توصلت إليها ىيئة ابؼراقبة سواء عن طريق التقارير العامة السنوية 
سات أو عن طريق التقارير ابػاصة الطارئة التي تعرض على ابعمعية العمومية بعد دعوتها للبنعقاد في جل

 (2)غتَ عادية بؼواجهة الأمور التي كشفت عنها أعماؿ ابؼراقبة والتي لا برتمل الانتظار أو التأختَ.
 حق ىيئة الدراقبة في تلقي الشكاوى والتحقيق فيها . -ه 

 –متعاملتُ  –مساهمتُ  –مرؤوستُ  –تتيح بعض الأنظمة القانونية لأفراد معينتُ 
مستفيدين وغتَىم, حق التقدـ بشكاوى وببلبغات ضد عمل أو تصرؼ معتُ تم ابزاذه بشكل بـالف 
لنصوص القانوف أو للقواعد والنظم التي بزضع بؽا تلك الأعماؿ والتصرفات, وقد يتسع الأمر ويعطى 

 ىذا ابغق للجمهور .
ضربة البداية أو نقطة ولا يجب التقليل من أهمية الشكاوى في بؾاؿ الرقابة, إذ أنو يدثل 

انطلبؽ النظاـ الرقا, وبرريك إجراءاتو, حيث ينطلق العمل الرقا, بناءً على ىذه الشكاوى التي ترفع 
إلى ابعهة ابؼختصة, بالإضافة إلى اعتبار الشكاوى بدثابة رقابة غتَ ربظية, تساعد أجهزة الرقابة الربظية 

نوف النشاط التجاري أسلوب الشكاوى وجعلو أداة من وقد تبتٌ ابؼشرع في قا (3)في أداء مهامها, 
                                                 

 سبق وأف أوضحنا ابؼسؤولية ابؼدنية وابعنائية لأعضاء ىيئة ابؼراقبة . -4
( فقرة أختَة من قانوف النشػاط التجػاري . ومػن ضػمن وسػائل تصػحيح الأخطػاء وتػلبفي الابكرافػات, إبػلبغ ابعهػة 200ابؼادة ) -1

يتم ذلك في الوقت ابؼناسب حتى يدكن بسهولة الكشف  ذات العلبقة بابزاذ الإجراءات ابؼطلوبة بكو الابكرافات والأخطاء ويجب أف
 . 420عن أسباب الابكراؼ ودوافعو . إبراىيم عبدالعزيز شيحا, أصوؿ الإدارة العامة, ابؼرجع السابق, صػػ 

 . 425إبراىيم عبدالعزيز شيحا,نفس ابؼرجع, صػػ  -2
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أدوات برريك النظاـ الرقا, في الشركة ابؼساهمة وابؼتمثل في ىيئة ابؼراقبة, فقد بظح للمساهمتُ في الشركة 
بتقدنً الشكاوى بؽيئة ابؼراقبة, وذلك بخصوص الأخطاء والتقصتَ والابكرافات التي تقع في إدارة الشركة 

 ى أموابؽا وبفتلكاتها وحقوؽ ابؼساهمتُ . والمحافظة عل
 -ويدكن تقسيم ىذه الشكاوى بحسب وجوب إجراء برقيق في موضوعها من عدمو إلى قسمتُ :

الشكوى التي ترفع من مساىم أو من عدد من ابؼساهمتُ يدثلوف أقل من جزء القسم الأول: 
 من أصل عشرين جزءًا من رأس ابؼاؿ أقل من 

  
 اؿ .جزءاً من رأس ابؼ 

وفي ىذه ابغالة أوجب القانوف على ىيئة ابؼراقبة استلبـ ىذه الشكوى وأف تدرسها وتعتَىا 
, ويجب على ىيئة ابؼراقبة في ىذه ابغالة أف تشتَ إلى ىذه الشكوى في تقريرىا العاـ  الاىتماـ اللبزـ

قبة في ىذه ابغالة إجراء السنوي الذي يقدـ ابعمعية العمومية للشركة, ولم يوجب القانوف على ىيئة ابؼرا
التحقيق في موضوع ىذه الشكوى طابؼا كاف عدد ابؼساهمتُ ابؼقدمتُ بؽذه الشكوى لم يصل إلى جزء 

 (1)من عشرين جزءًا من رأس ماؿ الشركة . 
وبهذا ابػصوص يجدر بنا أف نشتَ إلى أف الاستفادة من الشكاوى في عملية ابؼراقبة يتوقف 

ئة ابؼراقبة ومهارتها في التأكد من جدية الشكوى وصحة ما يرد بها, وبسييز إلى حد كبتَ على قدرة ىي
الشكاوى والبلبغات الكاذبة أو الكيدية, حتى لا تهدر جهود ووقت ىيئة ابؼراقبة فيما لا طائل من 

  (2)ورائو . 
وعموما يكوف بؽيئة ابؼراقبة أف تقوـ بدراسة الشكوى والاطلبع على الوقائع الواردة بها, 

الشركة إبداء ردودىم  والقياـ بالكشف والاطلبع للتأكد من حقيقتها والطلب من ابؼسؤولتُ في
 (3).حوبؽا

                                                 

( مػن قػانوف النشػاط 01( فقػرة )205. ابؼػادة ) 363ابق, صػػ فتوح عبدالربضن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼرجع الس -1
 التجاري .
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 الشكوى مقدمة من عدد من ابؼساهمتُ يكوف أقل من 

  
من رأس ماؿ الشركة, فلم يوجب ابؼشرع علػى ىيئػة ابؼراقبػة إجػراء برقيػق   

مػا يدنػع حسػب رأينػا مػن إجػراء ىػذا التحقيػق إذا رأت ىيئػة ابؼراقبػة لػذلك موجبػًا, وعمومػا علػى ىيئػة  في ىذه ابغالة, ولكن لا يوجد
 ابؼراقبة أف تتخذ كل الإجراءات ابؼمكنة وابؼتاحة للتأكد من صحة الشكوى من عدمها حتى لو لم بذر برقيقا.
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الشكوى ابؼقدمة من عدد من ابؼساهمتُ يدثلوف جزءًا من عشرين جزءًا من رأس القسم الثاني: 
 ماؿ الشركة فأكثر .

وعلى وجو السرعة في موضوع ففي ىذه ابغالة يجب على ىيئة ابؼراقبة إجراء التحقيق اللبزـ 
 الشكوى .

وكلمة برقيق تعتٍ استدعاء الشاكيتُ وبظاع أقوابؽم حوؿ موضوع الشكوى, والطلب منهم 
تقدنً أدلتهم, واستدعاء الطرؼ الأخر ابؼعتٍ بدوضوع الشكوى وىو بؾلس إدارة الشركة وابؼدراء العاموف 

دودىم حوؿ ما ورد في الشكوى من وقائع, وبؽيئة بها وابؼدراء وغتَىم من ابؼسؤولتُ وبظاع أقوابؽم ور 
ابؼراقبة الانتقاؿ للمعاينة والاطلبع على ابؼستندات والوقائع وبظاع الشهود وبسحيص الأدلة والوقائع 

 بصورة دقيقة وبدا يضمن الوصوؿ إلى ابغقيقة وإثبات أو نفي الوقائع الواردة في الشكوى .
قبة أف تقدـ ما أسفر عنو من نتائج وما تراه من اقتًاحات وبعد انتهاء التحقيق على ىيئة ابؼرا

 بشأنو إلى ابعمعية العمومية في اجتماعها العادي .
ولكن قد يكشف التحقيق أف الشكوى جدية ومعابعة الابكرافات والأخطاء التي كشفت 

عادي, لذلك عنها تتطلب إجراءً سريعا لا يحتمل الانتظار حتى تنعقد ابعمعية العمومية اجتماعها ال
على ىيئة ابؼراقبة في ىذه ابغالة أف تدعو ابعمعية العمومية إلى الانعقاد في اجتماع غتَ عادي, لتعرض 

  (1)عليها نتائج التحقيق والإجراءات العاجلة التي ينبزي ابزاذىا بابػصوص . 
  

                                                 

ن دوما, شرح القانوف التجاري الليبي, ابؼرجع السابق, صػػ ( فقرة أختَة من قانوف النشاط التجاري . فتوح عبدالربض205ابؼادة ) -1
363 . 
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 الخاتمة
تبتُ لنا بجلبء  –ساهمة ىيئة ابؼراقبة ودورىا في إدارة الشركة ابؼ –من خلبؿ استعراضنا بؼوضوع 

الدور ابؼهم الذي تلعبو ىذه ابؽيئة في بؾاؿ الرقابة على ستَ العمل بالشركة ومتابعة عمل بؾلس الإدارة 
بها والمحافظة على أمواؿ الشركة وموجوداتها, بحيث يكوف نشاط الشركة وتصرفات بؾلس الإدارة, 

 سي .مطابقة لنصوص القانوف ولعقد التأسيس والنظاـ الأسا
وبالرغم من ىذه الأهمية النظرية بؽيئة ابؼراقبة باعتبارىا إحدى ابؽيئات التي تتكوف منها الشركة 
ابؼساهمة, إلا أننا نلبحظ أف فعالية ىيئة ابؼراقبة على الصعيد العملي والتطبيقي يكاد يكوف معدوما, 

 وىذا الأمر لا يرجع إلى سوء التنظيم القانوني .
بشأف تنظيم ىيئة  2010( لسنة 23 قانوف النشاط التجاري رقم )فالأحكاـ الواردة في

ابؼراقبة ىي أحكاـ متقدمة ومطابقة بؼا ىو متعارؼ عليو في القوانتُ ابؼقارنة, ولكن السبب حسب رأينا 
يرجع إلى الواقع الاجتماعي والثقافة السائدة في المجتمع, فالشركة ابؼساهمة في ليبيا ىي في الزالب العاـ 

ة بفلوكة لشخص واحد أو شخصتُ, وبقية ابؼساهمتُ عبارة عن أبظاء وجدت لزرض تكملة الشكل شرك
القانوني وىو ما ينطبق على وجود ىيئة ابؼراقبة, فمع وجود ابؼالك الوحيد للشركة ابؼساهمة والذي يدلك 

فاتو من قبل ىيئة رأس مابؽا بدفرده ويدلك في سلطة القرار فيها بدفرده, لا معتٌ لوجود رقابة على تصر 
 ابؼراقبة, فأضحى وجود ىيئة ابؼراقبة بدثابة تكملة بؼتطلب شكلي لازـ لتأسيس الشركة ابؼساهمة .

لذلك فإف فعالية ىيئة ابؼراقبة لا تتأتى إلا إذا أعيد النظر في نظاـ تأسيس الشركات ابؼساهمة 
أينا, رفع سقف ابغد الأدنى نفسو, ومن أىم التعديلبت ابؼطلوب إدخابؽا على ىذا النظاـ حسب ر 

ابؼطلوب لتأسيس الشركة ابؼساهمة إلى مبلغ لا يقل عن عشرة ملبيتُ دينار, ليكوف للشركة ابؼساهمة 
وجود واقعي معتبر, وحتى تبرز ابغاجة بؼساهمة أشخاص متعددين لتأسيسها, بالنظر إلى ارتفاع قيمة 

قيمة مساهمتو بصورة شخصية في حساب رأس ابؼاؿ ابؼطلوب للتأسيس, ويجب أف يودع كل مساىم 
تأسيس الشركة, ليتم التأكد من جدية ابؼساهمة في الشركة, بدلا من قياـ أحد الأشخاص بإيداع ابؼبلغ 
ابؼطلوب للتأسيس من مالو ابػاص في حساب تأسيس الشركة, ويتملك الشركة ويعتبر وجود باقي 

 ابؼساهمتُ وجودًا صوريًا .
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الشركات ابؼساهمة وتأكيد جديتها أف يسند إلى ىذه الشركات الأعماؿ كما يجب لتفعيل 
ذات الأهمية الاقتصادية, مثل أعماؿ ابؼقاولات ابػاصة بتنفيذ مشروعات الدولة والأشخاص الاعتبارية 
العامة, وعمليات الاستتَاد والتصدير الكبتَة, والأعماؿ الصناعية ابؼهمة والأعماؿ ابػدمية ابؼهمة أيضا 

ل النقل البحري وابعوي والتأمتُ وابؼصارؼ, بحيث يقتصر بفارسة الأنشطة الاقتصادية ابؼهمة على مث
الشركات ابؼساهمة, وأف تصنف ىذه الشركات إلى درجات حسب قيمة رأس مابؽا, وبدوف ابعدية في 

يدكن تطبيق  تأسيس الشركات ابؼساهمة لا يدكن القوؿ بوجود نظاـ للرقابة عن طريق ىيئة ابؼراقبة, ولا
 نصوص قانوف النشاط التجاري ابؼتعلقة بهذه الشركات .

ابؼتعلقة بقانوف ىيئة  2010( لسنة 23وبخصوص نصوص قانوف النشاط التجاري رقم )
ابؼراقبة, فإف ابؼشكلة كما ذكرنا لا تكمن في النصوص إنما في الوضع الواقعي الناتج عن عدـ ملبءمة 

لتطبيق نصوص القانوف وتفعيل دورىا, مع ملبحظة أف قانوف النشاط نظاـ تأسيس الشركات ابؼساهمة 
التجاري قد ترؾ أمر وضع قواعد تأسيس الشركات من حيث برديد رأس ابؼاؿ ابؼطلوب وعدد 

بؾلس  -ابؼساهمتُ, وتصنيف الشركات وبرديد الأعماؿ والأنشطة التي تقوـ بها للجهة التنفيذية, 
لس الوزراء أف يقوـ بإعادة النظر فيو, ووضع القواعد التي تكفل تفعيل وىو ما يتعتُ على بؾ  -الوزراء

نظاـ تأسيس الشركات ابؼساهمة, ليكوف وجود ىذه الشركات وجود فعلي, لا بؾرد حضور مستندي 
 يشركة داخل حقيبةي .

ومن أىم ملبحظاتنا على نصوص قانوف النشاط التجاري ابؼتعلقة بهيئة ابؼراقبة, أف ىذا 
قد اشتًط في أحد أعضاء ىيئة ابؼراقبة أف يكوف حاصلب على مؤىل جامعي في المحاسبة والآخر  القانوف

( وىذا أمر جيد يتناسب مع دور ىيئة ابؼراقبة, إلا 196متحصل على مؤىل جامعي في القانوف )ابؼادة 
ة منو, فقد يحتاج أف ابغصوؿ على مؤىل جامعي فقط قد لا يدكن ابؼراقب من القياـ بدهاـ ابؼراقبة ابؼطلوب

 إلى توافر خبرة عملية لدى ابؼراقب وخاصة بالنسبة لبعض الشركات ذات الأهمية .
لذلك يستحسن اشتًاط ابػبرة بالإضافة إلى ابؼؤىل بالنسبة لبعض الشركات, كما يستحسن 

ض أف يكوف أحد الأعضاء لديو مؤىل جامعي وخبرة عملية في بؾاؿ نشاط الشركة, وخاصة بالنسبة لبع
الشركات ذات الطبيعة ابػاصة حتى تؤدي ىيئة ابؼراقبة مهامها على أكمل وجو, كما أف ىذا القانوف في 

( فقرة أختَة قد أوجب على بؾلس الإدارة قيد قرار تعيتُ ىيئة ابؼراقبة وانتهاء مهامها في 198ابؼادة )
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تب على عدـ القيد, وبالرجوع السجل التجاري خلبؿ عشرة أياـ من تاريخ القرار, ولم يبتُ الأثر ابؼتً 
( نلبحظ وجود اضطراب وعدـ وضوح 61 – 55 – 28 – 27إلى ابؼواد ابػاصة بالقيد وىي ابؼواد )

في ىذه ابؼواد بفا يفتح المجاؿ للبختلبؼ في تفستَىا, ونتمتٌ من ابؼشرع أف يعيد النظر في ىذا ابؼوضوع 
 وإعادة صياغة ىذه ابؼواد بشكل سليم, يرفع عنها اللَّبس والزموض .

مة لكفالة وجود حقيقي وأختَاً نتمتٌ أف تتخذ كافة الإجراءات والتعديلبت التشريعية اللبز 
للشركات ابؼساهمة وأف تكوف ىذه الشركات قائمة على أسس قانونية سليمة, تضمن أداء دورىا في 
المجاؿ الاقتصادي ودفع عجلة التنمية التي بكن في أمس ابغاجة لتقدمها وانطلبقها بشكل فعاؿ بالنظر 

 إلى التخلف الاقتصادي الذي تعيشو بلبدنا .
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