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 بعض مظاهر اضطراب موقف المشرع الليبي 
 تجاه الشركات العامة

 ورقة بحثية مقدمة للمؤتمر العلمي الأول 
 حول الشركات العامة في النظام القانوني الليبي

 د. علي أحمد شكورفو
 ةالقانون  جامعة مصراتعضو هيأة التدريس بكلية 

 مقدمة
الحمد لله الدعبود، والصلاة والسلاـ على أفضل خلق في الوجود، سيدنا محمد وعلى آلو وصبحو وسلم... 

 وبعد:
 لقد عرَّؼ الدشرع الليبي على غتَ عادتو الشركة العامة في مواضع عدة منها:

في شأف مزاولة الأنشطة الاقتصادية ، (1)ـ2001لسنة  21( تعريفها في اللائحة التنفيذية للقانوف 1
بأنها "الشركة التي تدتلك الدولة كامل رأسمالذا ويصدر بتأسيسها قرار من اللجنة الشعبية العامة سابقاً" 

 من ىذه اللائحة. 36وفقاً لدا جاء بنص الدادة 
يدلك  ، بشأف شركات القطاع العاـ بأنها "كل شركة(2)ـ2006لسنة  3( وعرفها في القانوف رقم 2

% من 51رأسمالذا شخص أو أكثر من الأشخاص الاعتبارية العامة أو يساىم فيها بنسبة لا تقل عن 
 رأسمالذا" وفقاً لدا جاء في نص الدادة الأولى منو.

بأنها "كل شركة يدلك رأسمالذا بالكامل  (3)ـ2010لسنة  23( وعرفها قانوف النشاط التجاري 3
 منو. 256ارية العامة..." وفقاً لنص الدادة شخص أو أكثر من الأشخاص الاعتب

 
 

                                                 

 .723ـ، ص16/12/2001بتاريخ  10ع  4( مدونة التشريعات س1)
 .75ـ، ص13/3/2007بتاريخ  3ع  7( مدونة التشريعات س2)
 .797ـ، ص21/8/2010بتاريخ عدد خاص  10( مدونة التشريعات س3)
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بأنها "كل شركة تدلك الدولة أو شخص أو أكثر من  (1)وعرفها واضعوا مشروع قانوف الشركات
 منو. 241الأشخاص الاعتبارية العامة رأسمالذا بالكامل..." وذلك وفقاً لنص الدادة 

وتعريفها في القانوف الددني الليبي  ىذه التعريفات عكست اختلافاً بتُ تعريف الشركة العامة 
والتي نصت على أنها "عقد يلتزـ بمقتضاه شخص أو أكثر بأف يساىم كل منهم  494وفقاً لنص الدادة 

في مشروع مالي بتقديم حصة من ماؿ أو عمل لاقتساـ ما قد ينشأ عن ىذا الدشروع من ربح أو 
 خسارة".
حدة اقتصادية تأخذ شكل شركة الدساهمة ويكوف ويعر ِّؼ بعض الفقو الشركة العامة بأنها "و  

غرضها تنفيذ مشروع اقتصادي وفقاً للسياسة العامة للدولة في إطار خطة التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية، ويكوف رأس مالذا لشلوكاً لشخص عاـ ملكية كاملة أو بالدشاركة مع أشخاص عامة أو 

% من رأس 51ة مساهمتو في حالة الدشاركة عن على ألاَّ تقل نسب –شركات أو أفراد  –خاصة 
 .(2)الداؿ"

 يتضح من ىذه التعريفات ما يتمتع ىذا النوع من الشركات من خصائص تتمثل في: 
الشكل القانوني للشركات العامة: حيث لم يتًؾ الدشرع أي خيار للمؤسستُ للشركات العامة  – 1

فيلزـ دائماً اختيار شكل الشركة الدساهمة، وىذا الدوقف من الدشرع يدكن أف يكوف لزل نظر لا سيما إذا 
تعدد  انفرد شخص عاـ بتأسيس شركة عامة الذي يعد تجاوزاً وصفها بوصف الشركة الذي يستلزـ

 .(3)الشركاء
 .(4)فانفراد شخص عاـ بملكية رأس الداؿ ينفي الشركة في مفهومها التقليدي

 وىذا ما ينتج عنو تغيتَ في مفهوـ الشركة من عقد بتُ الشركاء إلى نظاـ قانوني.

                                                 

ـ بشػػػأف تشػػػكيل  نػػػة لدراسػػػة التشػػػريعات 2012لسػػػنة  3( أعػػػد ىػػػذا الدشػػػروع  نػػػة مشػػػكلة بموجػػػد قػػػرار وزيػػػر الاقتصػػػاد رقػػػم 1)
 الاقتصادية في ليبيا.

ات القطػػػاع الشػػػركات التجاريػػػة )شػػػرك –، الأعمػػػاؿ التجاريػػػة والتػػػاجر 1( د. لزمػػػود لستػػػار بربػػػري، قػػػانوف الدعػػػاملات التجاريػػػة، ج2)
 .583ـ، ص1987الخاص والعاـ(، الأمواؿ التجارية، دار الفكر العربي 

 .9، 23ـ، ص1988، 2( د. سميحة القليوبي، الشركات التجارية، دار النهضة العربية، ط3)
 .3 ، ىامش584( د. حستٌ الدصري، مشار إليو عند د. لزمود لستار بربري، قانوف الدعاملات التجارية، مرجع سابق، ص4)
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يتًتد على اتخاذ الشركات العامة شكل شركة الدساهمة تدتعها بوجود قانوني مستقل عن الدولة،  – 2
فهي شخص قانوني يتمتع بذمة مستقلة ولو الأىلية الكاملة التي تدكنو من استغلاؿ أموالو، فهي قادرة 

لاؿ ىو الوسيلة على الالتزاـ وأىل لاكتساب الحقوؽ ولا يخفى ما يستتبع ذلك من آثار، وىذا الاستق
التي تبعد الشركات العامة عن أدوار الأجهزة الحكومية والدرافق العامة، وما يشوب إجراءاتها من بطء 

 وتعقيد.
يجد أف يتعلق غرض الشركة العامة بنشاط اقتصادي يتفق مع سياسة الدولة العامة، ومع خطط  – 3

حبيسة غرضها لا تدلك تعديلو، وىذا ما يصفو  التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الدولة، وتظل الشركة
جاند من الفقو بالدغالاة والتشدد، فتعديل غرض الشركة )نشاطها( يعد من أىم وأدؽ شؤوف الشركة 

 .(1)التي يجد أف تستقل بو إدارتها التي تكوف أكثر معايشة واقتًاباً من واقع الشركة
عامة شخصاً عاماًّ؛ بل يلزـ أف تكوف السيطرة أنو لا يكفي أف يكوف أحد الدؤسستُ للشركة ال – 4

لذذا الشخص، وىذا ما لا يتحقق إلاَّ إذا كاف ىذا الدؤسس أو الدساىم ذا النصيد الأكبر في رأس 
% منو في حالة الدشاركة مع 51الداؿ، لذا يجد أف ينفرد الشخص العاـ بتقديم رأس الداؿ كلو أو تقديم 

 الغتَ.
ا القدر من رأس الداؿ في الشركة العامة يهدؼ إلى طمأنة رأس الداؿ الخاص ويرى البعض أف اشتًاط ىذ

 .(2)وعدـ تهيبو أو تردده في مشاركة الأشخاص العامة
وبالرغم من أف ىذه التعريفات عكست بعض خصائص الشركات العامة إلاَّ أنها لم تستغرقها بالكامل 

جاند من الفقو إلى القوؿ بأف الشركات العامة  لشا أثار خلافاً واسعاً في الفقو القانوني، حيث ذىد
شخص من أشخاص القانوف العاـ، وذىد جاند آخر منو إلى القوؿ بأنها من أشخاص القانوف 

، والقراءة (3)الخاص، ولا يخفى تأثتَ ذلك على صفة أموالذا والعاملتُ فيها وأوراقها والعقود التي تبرمها
بالشركات العامة في التشريعات ذات العلاقة تبتُ الدوقف الدضطرب  الدتأنية للنصوص القانونية الدتعلقة

للمشرع الليبي حيالذا في مواضع عدة، لعل أهمها يكمن في آلية إنشاء ىذه الشركات، وتحديد أنواعها، 
                                                 

 .318، ص1968( د. لزسن شفيق، الوجيز في القانوف التجاري، د.ف، 1)
 .588( د. لزمود لستار بربري، قانوف الدعاملات التجارية، مرجع سابق، ص2)
( أ. علي عبد الػرحيم بشػتَ الككلػي، النظػاـ القػانوني لشػركات القطػاع العػاـ، دراسػة مقارنػة في القػانونتُ الليػبي والدصػري، الفضػيل 3)

 .20للنشر والتوزيع، د.ت، ص
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وطبيعتها، وطبيعة العاملتُ فيها، لضاوؿ في ىذه الورقة البحثية الدتواضعة بياف موقف الدشرع من ىذه 
، (1)وبياف اضطرابو تجاىها من خلاؿ القوانتُ الدتعددة التي تنظم أحكاـ الشركات العامة الأمور،

لطصص مطلبا لكل واحد منها وفق الخطة البحثية التالية معتمدين على الدنهجتُ التحليلي والتاريخي في 
 دراستها.

 مطلد أوؿ: اضطراب موقف الدشرع من آلية إنشاء الشركات العامة.
 اضطراب موقف الدشرع من أنواع الشركات العامة.مطلد ثاني: 

 مطلد ثالث: اضطراب موقف الدشرع من طبيعة الشركات العامة.
 مطلد رابع: اضطراب موقف الدشرع من طبيعة العاملتُ في الشركات العامة.

 خاتدة.
 
 
 

  

                                                 

( إف بيػاف اضػطراب موقػف الدشػرع الليػبي يقتضػي بيػاف موقػف الدشػرع في التشػريعات الدتعلقػة بالدوضػوع سػواء الدعمػوؿ  ػا حاليػاً أو 1)
 الدلغاة لزيادة التدليل.
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 المطلب الأول:
 اضطراب موقف المشرع من آلية إنشاء الشركات العامة

ليبيا حديثة العهد والنشأة لسيطرة النظاـ الاقتصادي الرأسمالي أثناء العهد الدلكي في  الشركة العامة في
ـ حيث ساد آنذاؾ مفهوـ الدلكية الفردية لأدوات الإنتاج، 1969ـ إلى عاـ 1951الفتًة من عاـ 

دالة، فلم واقتصر فيو دور الدولة على الدولة الحارسة التي تتولى حماية الوطن، وحفظ الأمن، وإرساء الع
يكن للشركات العامة التي تدتلك الدولة رأسمالذا ذكر وإف كاف قد عرؼ نظاـ الدؤسسات العامة بشكل 

 .(1)لزدود، وكانت تنشأ بقوانتُ صادرة عن السلطة التشريعية
ـ عرفت ليبيا إنشاء الشركات العامة، بل وتم 1969وبعد نهاية النظاـ الدلكي في سبتمبر  

تطبيقاً لذدؼ الدولة الدعلن آنذاؾ في الإعلاف الدستوري الصادر بتاريخ  التوسع في إنشائها
ـ والذي جاء في مادتو السادسة "تهدؼ الدولة إلى تحقيق الاشتًاكية وذلك بتطبيق 11/12/1969

 .(2)العدالة الاجتماعية التي تحظر أي شكل من أشكاؿ الاستقلاؿ"
نشاء الشركات العامة فتباينت وسائل إنشائو إلاَّ أف الدشرع لم ينتهج نهجاً واحداً في إ 

 للشركات العامة وفقاً للتالي:
 أولًا: إنشاء الشركات العامة عن طريق التأميم:

ـ حيث أصدر لرلس قيادة الثورة وقتها في شهر 1969لقد بدأ التأميم في ليبيا بعد سبتمبر  
اً أوؿ قرار بالتأميم، وتم فيو نقل ـ أي بعد الإطاحة بالنظاـ الدلكي بشهرين تقريب1969نوفمبر  11

 .(3)ملكية مستشفى الأدفنست، ومستشفى الدواساة إلى الدولة الليبية
ثم توالت عمليات التأميم وشملت عدة لرالات وأنشطة بموجد قوانتُ صادرة عن السلطة  

ر ـ بتأميم شركات ومنشآت ولشتلكات توفيق غرغو 1970لسنة  105التشريعية، حيث صدر القانوف 
 .(4)وأولاده

                                                 

 8ـ، والدؤسسػة لبنػاء مدينػة البيضػاء بموجػد القػانوف 1962لسػنة  5( مثل الدؤسسة العامة للكهرباء التي أنشأت بموجد القانوف 1)
، موسوعة التشريعات الليبية، ملحق ج 1963لسنة   .114ص 8ـ. ينظر أ. محمد بن يونس، أ. عبد الحميد الديهوـ

 .16ـ، ص15/12/1969، عدد خاص بتاريخ 7( ا ريدة الرسمية، س2)
 .36( أ. علي عبد الرحيم بشتَ الككلي، النظاـ القانوني لشركات القطاع العاـ، مرجع سابق، ص3)
 .3ـ، ص1970، 60ع  8( ا ريدة الرسمية، س4)
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؛ (1)ـ بتأميم الحصص الأجنبية فيها1970لسنة  153وفي قطاع الدصارؼ صدر القانوف  
 بغية تلييد الدصارؼ الأجنبية العاملة في ليبيا.

بتقرير بعض الأحكاـ الخاصة بتأميم  (2)ـ1970لسنة  156وفي قطاع التأمتُ صدر القانوف  
 الحصص الأجنبية في شركات التأمتُ الدؤسسة في ليبيا.

وفي قطاع النفط صدرت العديد من القوانتُ بتأميم الشركات الأجنبية العاملة في ىذا القطاع منها على 
 سبيل الدثاؿ:
لسنة  10وف بتأميم شركة شل للتنقيد والإنتاج، والقان (3)ـ1974لسنة  35القانوف  
بتأميم الشركة  (4)ـ1974لسنة  115ـ بتأميم الشركة الليبية الأمريكية للبتًوؿ، والقانوف 1974

 .(5)البريطانية ب.ب للاستكشاؼ ليبيا المحدودة
وقد ىدؼ الدشرع الليبي من التأميم إلى سيطرة الدولة على الشركات الأجنبية الدهيمنة على  

منع سيطرة القطاع الخاص على النشاط الاقتصادي؛ لدا يراه من أف  الاقتصاد الوطتٍ من جهة، وإلى
سيطرتها على الاقتصاد الوطتٍ تشكل عائقاً للمجتمع من تحقيق العدالة الاجتماعية التي تسعى إليها 

 .(6)الدولة الاشتًاكية الدعلنة حينها
 ثانياً: إنشاء الشركات العامة عن طريق القوانين:

الاشتًاكية الدعلنة في تلك الفتًة أصبح تدخل الدولة في النشاط  انطلاقاً من السياسة 
الاقتصادي أمراً ملموساً ومظهراً جريئاً حيث قامت الدولة بإنشاء شركات اقتصادية في لستلف 
النشاطات الاقتصادية الصناعية والزراعية، بل والشركات الخدمية، امتلكت رأس مالذا كاملًا وتولت 

                                                 

 .3ـ، ص1971، 6ع  9( ا ريدة الرسمية س1)
 .12( ا ريدة الرسمية، الدرجع السابق، ص2)
 .46ـ، ص1974لقوانتُ الصادرة سنة ( الدوسوعة التشريعية الليبية، ا3)
 .781ـ، ص1972، 91ع  10( ا ريدة الرسمية، س4)
 .138ـ، ص1974( الدوسوعة التشريعية الليبية، القوانتُ الصادرة سنة 5)
( د. خالػػػد الشػػػاوي، تأمػػػيم الحصػػػص الأجنبيػػػة في الدصػػػارؼ، ومسػػػاهمة الػػػدوؿ في شػػػركات التػػػأمتُ، لرلػػػة دراسػػػات قانونيػػػة، كليػػػة 6)

 وما بعدىا. 251ـ، ص1971، يونيو 1قوؽ بنغازي، عالح
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أو عن طريق شركات تابعة لذا؛ من أجل تحقيق شعارىا الدرفوع: القضاء على  إدارتها إما مباشرة
 . والأمثلة على ذلك كثتَة نورد منها على سبيل الدثاؿ:(1)الاستغلاؿ
ففي لراؿ الخدمات صدرت العديد من القوانتُ بتأسيس العديد من الشركات العامة مثل  
 (3)ـ1974لسنة  60لزراعية والقانوف رقم بتأسيس شركة الكفرة ا (2)ـ1972لسنة  10القانوف 

بتأسيس الشركة  (4)ـ1975لسنة  30بتأسيس الشركة العامة للتوزيع والنشر والإعلاف، والقانوف رقم 
 بشأف تأسيس الشركة الوطنية للأدوية. (5)ـ1972لسنة  70العامة للأعماؿ الكهربائية، والقانوف رقم 
 قرارات عن السلطة التنفيذية:ثالثاً: إنشاء الشركات العامة بموجب 

لقد رأى الدشرع الليبي لاعتبارات قدرىا أف يكوف إنشاء الشركات العامة بموجد قرارات  
/ج من قرار أمانة مؤتدر الشعد العاـ 3/1، وىذا ما جسده نص الدادة (6)تصدر عن السلطة التنفيذية

بشأف عمل الدؤتدرات  (8)ـ2007لسنة  1، وما أكده القانوف رقم (7)ـ1979لسنة  3سابقاً رقم 
على أف تتولى اللجنة الشعبية العامة  123/10الشعبية واللجاف الشعبية سابقاً حيث نص في الدادة 

 سابقاً إنشاء الشركات العامة. 
وتنفيذاً لذلك أصدرت السلطة التنفيذية وقتها اللجنة الشعبية العامة سابقاً العديد من القرارات بشأف 

بإنشاء الشركة الوطنية  (9)ـ1983لسنة  577امة منها على سبيل الدثاؿ القرار رقم إنشاء شركات ع

                                                 

 .43، ص1ـ، ج1992، 1( د. محمد عبد الله الحراري، أصوؿ القانوف الإداري، جامعة ناصر، ط1)
 .42ـ، ص1972( الدوسوعة التشريعية الليبية، القوانتُ الصادرة سنة 2)
 .216ـ، ص1974( الدوسوعة التشريعية الليبية، القوانتُ الصادرة سنة 3)
 .2271ـ، ص1976، 43( ا ريدة الرسمية، س ع 4)
 .232ـ، ص1974( الدوسوعة التشريعية الليبية، القوانتُ الصادرة سنة 5)
ف ( السلطة التنفيذية وقتها "اللجنة الشػعبية العامػة سػابقاً" يقابلهػا لرلػس الػوزراء حاليػاًّ. ينظػر: د. عبػد الله زايػد الكػاديكي، القػانو 6)

-2002لزاضػػػرات ملقػػػاة علػػػى طلبػػػة الدراسػػػات العليػػػا، كليػػػة القػػػانوف، جامعػػػة قػػػار يػػػونس سػػػابقاً العػػػاـ ا ػػػامعي الإداري، 
 ، غتَ منشورة.59ـ، ص2003

 .156ـ، ص1979، 4ع  17( ا ريدة الرسمية، س7)
 .6ـ، ص2007، 1ع  7( مدونة التشريعات، س8)
 .316ـ، ص1983، 37ع  21( ا ريدة الرسمية س9)
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بشأف إنشاء الشركة  (1)ـ1987لسنة  355للكيماويات وأدوات حفر وأمن آبار النفط، والقرار رقم 
 العامة للنقل السريع.

السلطة التنفيذية  أ إلاَّ أنو مع اضطراد العمل على إنشاء الشركات العامة بموجد قرارات تصدر عن 
لسنة  2الدشرع الليبي إلى إنشاء العديد من الشركات بموجد قوانتُ ومنها على سبيل الدثاؿ: القانوف 

بإنشاء  (3)ـ1984لسنة  17بإنشاء مصرؼ الادخار والاستثمار العقاري، والقانوف رقم  (2)ـ1981
شاء الشركة العامة للمياه، والقانوف بإن (4)ـ1997لسنة  8بإنشاء الشركة العامة للكهرباء، والقانوف رقم 

 بإنشاء الشركة العامة للبريد والاتصالات السلكية واللاسلكية. (5)ـ1984لسنة  16والقانوف رقم 
لسنة  23وأختَاً وعندما تبتٌ الدشرع الليبي إنشاء قانوف موحد للنشاط التجاري وىو القانوف  
من السلطة التنفيذية "اللجنة على أف تؤسس الشركة العامة بقرار  257ـ نص في مادتو 2010

الشعبية العامة سابقاً" وىو بذلك يؤكد على ما كاف متبنيو سابقاً من أف إنشاء الشركات العامة 
 وتأسيسها يكوف بقرار من السلطة التنفيذية.

منو، حيث نصت )مع  242وىذا نفسو ما تبناه واضعوا مشروع قانوف الشركات في الدادة  
مة لشركات الدساهمة تؤسس الشركة العامة بقرار من لرلس الوزراء متضمناً النظاـ مراعاة الأحكاـ الدنظ

 الأساسي للشركة، وبناءً على دراسة جدوى اقتصادية تقدـ من ا هة الدختصة(.
يتضح من كل ما سبق أف الدشرع الليبي كاف متذبذبًا في آلية إنشاء الشركات العامة من  

يطرة على الدقدرات والثروات الوطنية وانتزاعها من الدستثمر الأجنبي، إلى التأميم الذي اقتضتو مرحلة الس
إنشائها بقوانتُ تصدر عن السلطة التشريعية ثم أوكل مهمة الإنشاء إلى السلطة التنفيذية إلا أنو اختًؽ 
 القواعد القانونية التي وضعها بأف أصدر قوانتُ بإنشاء شركات عامة ثم عاد ومنح سلطة إنشاء ىذه
الشركات للسطلة التنفيذية في الدولة فهل ستكوف ىذه نهاية الدطاؼ أـ سنرى تخبطاً وتذبذبًا في ىذا 

 الدوقف من جديد، ىذا ما ستجيد عليو الأياـ.
                                                 

 .427ـ، ص1987، 20ع  25الرسمية س ( ا ريدة1)
 .77ـ، ص13،1981ع  14( ا ريدة الرسمية س2)
 .626ـ، ص1984، 26ع  22( ا ريدة الرسمية س3)
 .713ـ، ص1997، 20ع  35( ا ريدة الرسمية س4)
 .613، ص1984، 16ع  22( ا ريدة الرسمية س5)
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 المطلب الثاني
 اضطراب موقف المشرع من أنواع الشركات العامة

بالكامل للدولة بمعتٌ أف رأسمالذا لشلوؾ تتنوع الشركات العامة وتنقسم إلى نوعتُ: شركات عامة لشلوكة 
بكاملو إلى شخص اعتباري عاـ واحد وىو الدولة، أو لشلوؾ لأشخاص اعتبارية متعددة، وشركات 
مشتًكة بتُ الدولة أو مؤسساتها كأشخاص عامة، وأشخاص القانوف الخاص، وىي ما تعرؼ بشركات 

ف التجاري الليبي يجد اضطرابًا واضحاً من الدشرع في الاقتصاد الدختلط والدتتبع لحركة التشريع في القانو 
ىذا الخصوص، فتارة لا يعتًؼ ولا يقر إلاَّ بوجود نوع واحد من الشركات العامة وىي الشركات 
الدملوكة كلياًّ للدولة ومؤسساتها، وتارة أخرى يعتًؼ بشركات عامة لستلطة، وىذا ما لضاوؿ بيانو في 

 التالي:
 مملوكة كلياًّ للدولة:أولًا: شركات عامة 

أنشأ الدشرع الليبي العديد من الشركات العامة الدملوكة كلياًّ للدولة الليبية ومنها على سبيل  
 الدثاؿ:

ـ، وجاء في نص الدادة 1972لسنة  70أنشأ الشركة الوطنية للأدوية بموجد القانوف  
لى مائة ألف سهم لشلوكة كلها للدولة السادسة منو "يحدد رأس ماؿ الشركة بمليوني دينار ليبي مقسمة إ

 .(1)قيمة كل منها عشروف ديناراً وتكتتد فيها الدولة"
 28وأنشأ الشركة العامة لاستتَاد وبيع الآلات والأدوات والدعدات الزراعية بموجد القانوف  

من ، وجاء في الدادة السادسة منو "يحدد رأسماؿ الشركة بمبلغ مليوف ونصف مليوف (2)1972لسنة 
الدنانتَ تقسم إلى مائة ألف سهم لشلوكة كلها للدولة وقيمة كل منها خمسة عشر دينارا وتكتتد فيها 

 الدولة وتدفعها بالكامل".
بإصدار  (3)ـ1985لسنة  26من قرار اللجنة الشعبية العامة سابقاً رقم  16ونصت الدادة  

واللاسلكية على "يقسم رأس ماؿ الشركة النظاـ الأساسي للشركة العامة للبريد والاتصالات السلكية 

                                                 

 .72ـ، ص1972، 18ع  10( ا ريدة الرسمية، س1)
 لسابق نفسو.( الدرجع ا2)
 .18ـ، ص21،1985ع  23( ا ريدة الرسمية س3)
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إلى عدد من الأسهم بحيث تكوف قيمة كل سهم ألف دينار ليبي تكتتد فيها الدولة بالكامل ولا يجوز 
 .(1)نقل ملكيتها لغتَىا إلاَّ بقرار من اللجنة الشعبية العامة"

د قرار اللجنة من النظاـ الأساسي للشركة العامة للكهرباء والصادر بموج 10ونصت الدادة  
 على "جميع الأسهم لشلوكة بالكامل للدولة...". (2)ـ1993لسنة  80الشعبية العامة سابقاً رقم 

من اللائحة التنفيذية للقانوف رقم  36وتأسيس ىذا النوع من الشركات العامة ىو ما يتفق ونص الدادة 
في تعريف الشركة العامة بأنها ـ في شأف مزاولة الأنشطة الاقتصادية والتي جاء فيها 2001لسنة  21

 "الشركة التي تدتلك الدولة كامل رأسمالذا...".
 ثانياً: شركات عامة مشتركة بين الدولة والقطاع الخاص:

تلجأ الدولة إلى إنشاء الشركات العامة  ذا الأسلوب إما لتفادي عيوب الاستغلاؿ الدباشر  
لأمواؿ الوطنية والأجنبية على توظيفها بما يخدـ الذي يسوده البطء والتعقيد، وإما لتشجيع رؤوس ا

 .(3)مصلحة المجتمع ومن تم فلا تتحمل وحدىا لساطر الدشروع وأعباء مسؤولياتو
وفي ىذا النوع من الشركات العامة يكوف رأس ماؿ الشركة مشتًكاً بتُ الدولة أو الأشخاص  

وطنيتُ أو أجاند، حيث يكوف رأس الداؿ الاعتبارية العامة والأشخاص الخاصة اعتباريتُ أو طبيعيتُ 
 مشتًكا بينهما.

ـ حيث 2006لسنة  3وىذا النوع من الشركات العامة تناولتو الدادة الأولى من القانوف رقم  
جاء فيها عند تعريفها للشركات العامة "كل شركة يدلك رأس مالذا شخص أو أكثر من الأشخاص 

 % من رأس مالذا".51لا تقل عن الاعتبارية العامة أو يساىم فيها بنسبة 
 وقد أنشأ الدشرع الليبي العديد من الشركات العامة من ىذا النوع منها على سبيل الدثاؿ: 
والذي جاء في  (4)ـ1985لسنة  21تأسيس شركة مساهمة للموانئ بموجد القانوف رقم  

مادتو الثالثة "يكوف للشركة رأس ماؿ يتكوف من عدد من الأسهم متساوية في القيمة ولشلوكة للمساهمتُ 

                                                 

 .530ـ، ص14،1993ع  31( ا ريدة الرسمية س1)
 .265ـ، ص1974( د. صبيح بشتَ بسكوني، مبادئ القانوف الإداري الليبي، الدنشأة العامة للنشر والتوزيع والإعلاف، بنغازي 2)
 .48القانوني لشركات القطاع العاـ، مرجع سابق، ص( أ. علي عبد الرحيم بشتَ الككلي، النظاـ 3)
 وما بعدىا. 61، اللجنة الشعبية العامة للمواصلات والنقل البحري سابقاً، ص1( موسوعة التشريعات البحرية، ج4)
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من أفراد الشعد والأشخاص الاعتباريتُ العامتُ وبتُ النظاـ الأساسي للشركة، عدد الأسهم التي تحوز 
 الدساهمة  ا وقيمة كل سهم".

لسنة  448من قرار اللجنة الشعبية العامة سابقاً رقم  وما نصت عليو الدادة الأولى 
، حيث جاء فيها: "يؤذف لكل من جهاز تنمية مناطق ا نوب وشركة آتيد اليونانية في (1)ـ1988

تأسيس شركة مشتًكة متمتعة بجنسية ليبيا تسمى شركة تصنيع الخشد الدضغوط وذلك برأس ماؿ قدره 
% واحد وخمسوف بالدائة 51لف دينار ليبي موزعة بنسبة ( ستة ملايتُ وخمسمائة أ6.500.000)

 % وتسعة وأربعوف بالدائة للجاند اليوناني".49للجاند الليبي و 
لسنة  539وما نصت عليو الدادة الأولى من قرار اللجنة الشعبية العامة سابقاً رقم  
بشأف الإذف للمؤسسة الوطنية للنفط في تأسيس شركة مشتًكة ويستًف جيوفيزيكاؿ  (2)ـ1986

الكندية تسمى شركة شماؿ أفريقيا للاستكشاؼ ا يوفيزيائي، ونصت الدادة الثانية من القرار على أف 
% ومساهمة شركة 51تكوف مساهمة الدؤسسة الوطنية للنفط في رأس ماؿ الشركة الدشتًكة بنسبة 

 %.49جيوفيزيكاؿ ويستًف 
ـ بشأف النشاط 2010لسنة  23ويلاحظ أف الدشرع الليبي عند إصداره للقانوف رقم  

منو على أف الشركات العامة  256التجاري أغفل ىذا النوع من الشركات العامة حيث نص في الدادة 
ينص على  ىي كل شركة يدلك رأسمالذا بالكامل شخص أو أكثر من الأشخاص الاعتبارية العامة، ولم

الشركات الدختلطة التي تدتلك الدولة فيها أو الأشخاص الاعتبارية العامة جزءاً من رأسمالذا، ولم يتناوؿ 
الدشرع الليبي ذلك في ىذا القانوف؛ الأمر الذي يلوح معو سؤاؿ في الذىن مؤداه ىل يعتبر موقف الدشرع 

امة الأشخاص الاعتبارية الخاصة أو بسكوتو عن الشركات الدختلطة بتُ الأشخاص الاعتبارية الع
 الطبيعية ىجراً منو لذذا النوع من الشركات العامة وعدـ تبنيو لذا؟!

أما واضعوا مشروع قانوف الشركات فقد اعتدوا بنوعي الشركات العامة الشركات الدملوكة  
ت العامة الدختلطة ، والشركا(3)منو 241بالكامل للدولة أو الأشخاص الاعتبارية  ا وفقاً لنص الدادة 

                                                 

 .1142ـ، ص1985، 35ع  23( ا ريدة الرسمية س1)
 .864ـ، ص1986، 24ع  24( ا ريدة الرسمية س2)
مػػن الدشػػروع علػى )الشػػركة العامػػة ىػػي كػل شػػركة تدلػػك الدولػػة أو شػخص أو أكثػػر مػػن الأشػػخاص الاعتباريػػة  241( تػنص الدػػادة 3)

 العامة رأس مالذا بالكامل...(.
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، إلاَّ أنو أغفل تحديد النسبة التي يجد أف يساىم  ا (1)منو 246التي نص عليها الدشروع في الدادة 
الشخص الاعتباري العاـ حيث جاء النص مطلقاً بدوف تحديد نسبة معينة يجد أف يساىم  ا 

نص التشريعات النظتَة على الشخص الاعتباري العاـ مع نظتَه الخاص في الشركة التي غالباً ما ت
% من رأس الداؿ، فهل يدكن القوؿ بأف الشركة العامة الدختلطة يدكن أف تكوف 51تحديدىا بنسبة 

مساهمة الشخص الاعتباري العاـ فيها بنسبة تقل عن النسبة الدتعارؼ عليها في مثل ىذه الأحواؿ وىي 
ها فقداف السيطرة على ىذه الشركة وىو ما %؟ إف القوؿ بذلك يتًتد عليو العديد الآثار أهم51نسبة 

لا يتستٌ عادة إلا إذا كاف الدساىم ذا النصيد الأكبر؛ لذا تحرص التشريعات على أف تكوف نسبة 
% من رأس الداؿ، ونأمل 51مساهمة الشخص الاعتباري العاـ في الشركات الدختلطة ما لا يقل عن 

 من واضعي الدشروع تدارؾ ىذا الأمر.
سبق مدى اضطراب موقف الدشرع الليبي تجاه أنواع الشركات العامة، فتارة يعتد  يتضح لشا 

بنوع واحد وىو الشركة العامة الدملوؾ رأسمالذا بالكامل للدولة أو أشخاصها الاعتبارية، وتارة يعتد 
لكامل للدولة بالشركة العامة الدختلطة بجوار الشركة العامة، ثم يعود إلى اعتماد الشركة العامة الدملوكة با

 الليبية أو أحد أشخاصها الاعتبارية، ثم يعود إلى تبتٍ النوعتُ معاً.
 المطلب الثالث

 اضطراب موقف المشرع من طبيعة الشركات العامة
إف الدشرع الليبي لم يكن منضبطاً في تحديد طبيعة الشركات العامة ففي حتُ إلزامو لذا باتخاذ  

عنو في العديد من التشريعات الدتعلقة  ا، وىذا ما وجدنا صداه في  شكل شركة الدساهمة وىو ما لم يحد
ـ، ومشروع قانوف 2010لسنة  23ـ بشأف شركات القطاع العاـ، والقانوف 2006لسنة  3القانوف 

الشركات وىو ما يؤدي إلى ثبوت الصفة التجارية لذذه الشركات، وما يستتبع ذلك من آثار لصده في 
"قوانتُ، لوائح" يجعلها شخصاً من أشخاص القانوف الخاص، لكنو ولاعتبارات العديد من التشريعات 

يقدرىا ترجع إلى الذدؼ من إنشاء ىذه الشركات الدتمثل في تنفيذ سياسة الدولة في لراؿ النشاط 
الاقتصادي؛ لخلق قطاع اقتصادي قوي وقادر يقود تقدـ المجتمع لضو التقدـ في جميع المجالات، يتحمل 

                                                 

من الدشروع على )الشركة الدختلطة ىي كل شركة تؤسس بتُ شخص اعتباري عػاـ أو أكثػر وشػخص طبيعػي  246( تنص الدادة 1)
 أو اعتباري خاص أو أكثر...(.
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ية الرئيسية في تنفيذ خطط التنمية يقتًب  ا إلى جعلها شخصاً من أشخاص القانوف العاـ؛ الدسؤول
الأمر الذي ترؾ لرالًا للاجتهاد الفقهي، ومن ثم الانقساـ والاختلاؼ حوؿ طبيعتها وما يستتبع ذلك 

لدختص من اختلاؼ حوؿ طبيعة العاملتُ  ذه الشركات وأموالذا وعقودىا، ومن ثم تحديد القضاء ا
 بنظر الدنازعات الدتعلقة  ا والعاملتُ فيها. 

والواقع أف إنشاء شركات عامة على شكل شركات الدساهمة الخاصة خلق نظاماً جديداً للشركات، جمع 
بتُ قواعد القانوف العاـ وقواعد القانوف الخاص، فهي شركة تنشأ بموجد قانوف أو قرار لا بموجد عقد 

لشركات التجارية الدساهمة في القطاع الخاص، وتخضع في أحكامها للقانوف وفقاً للسائد في إنشاء ا
التجاري إلاَّ أف الدشرع خصها ببعض خصائص أشخاص القانوف العاـ، وىذا ما جعل موقف الدشرع 
الليبي مضطربًا في ذلك، فتارة يعتبرىا شخصاً من أشخاص القانوف الخاص، وتارة أخرى يعتبرىا من 

 لعاـ، والأمثلة على ذلك كثتَة نورد منها على سبيل الدثاؿ:أشخاص القانوف ا
 أولًا: بعض النصوص القانونية التي تعتبر الشركات العامة من أشخاص القانوف الخاص:

ـ بشأف شركات القطاع العاـ والذي مفاده "تتخذ 2006لسنة  3من القانوف رقم  2نص الدادة  – 1
شركات القطاع العاـ شكل شركة الدساهمة وتسري عليها أحكاـ القانوف التجاري الدتعلقة  ذه 

 الشركات".
راقبتُ ـ "لا تخضع شركات القطاع العاـ لنظاـ الد2006لسنة  3من القانوف  17نص الدادة  – 2

 الداليتُ الدنصوص عليو في قانوف النظاـ الدالي للدولة".
من لائحة العاملتُ بالدصارؼ التجارية الصادرة بموجد قرار وزير الخزانة رقم  58/2نص الدادة  – 3
ـ والتي تقضي بتطبيق أحكاـ قانوف العمل على كافة العاملتُ بالدصارؼ التجارية 1974لسنة  54

 في قواعد استخدامهم. فيما لم يرد بو حكم
 429ـ بتعديل الحكم في القرار رقم 1990لسنة  323قرار اللجنة الشعبية العامة سابقاً رقم  – 4

ـ بشأف إصدار اللائحة الإدارية لشركة الكهرباء، حيث قضى بتعديل الفقرة الأختَة من 1986لسنة 
لشركة أحكاـ قانوف العمل ـ "كما تسري على الدنتجتُ با1986لسنة  429من القرار  67الدادة 
 ـ والقرارات الصادرة بمقتضاه وذلك فيما لم يرد بشأنو نص خاص في ىذه اللائحة".1970لسنة  58

 ثانياً: بعض النصوص القانونية التي تعتبر الشركات العامة من أشخاص القانوف العاـ:
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والذي مفاده  (1)ـ2007لسنة  96نص الدادة الأولى من قرار اللجنة الشعبية العامة سابقاً رقم  – 1
"تعتبر أمواؿ الأجهزة والشركات العامة الدنحلة العقارية منها والدنقولة وكذلك الأمواؿ الدودعة بحسابات 

من  87التصفية بالدصارؼ العاملة لسصصة للمنفعة العامة ولا يجوز الحجز عليها عملًا بأحكاـ الدادة 
 القانوف الددني".

جواز الحجز على أمواؿ الشركات العامة الدنحلة خلافاً لدا ىو  فقد قرر ىذا النص عدـ 
مستقر في القواعد العامة، وىو أف ىذه الأمواؿ ليست بمنأى عن الحجز، ىذا من ناحية، ومن ناحية 
أخرى خالف القواعد العامة من حيث تدرج القواعد القانونية، فكيف لتشريع فرعي لائحي أف يقيد 

 حكماً مقررا بقانوف؟
إعطاء الدشرع امتيازات السلطة العامة لبعض الشركات العامة بالنص على ذلك صراحة في قوانتُ  – 2

وىو  (2)ـ1970لسنة  152إنشائها باتخاذ إجراءات الحجز الإداري طبقاً لقانوف الحجز الإداري رقم 
من القانوف الددني،  1143امتياز مقرر للدولة وأجهزتها الإدارية التابعة لذا وفقاً لدا تنص عليو الدادة 
 والأمثلة على ذلك كثتَة منها على سبيل الدثاؿ ما جاء في نصوص الدواد:

 .(3)ـ بشأف إنشاء الشركة العامة للكهرباء17/1984من القانوف  23أ ( الدادة 
 .(4)ـ بشأف إنشاء الشركة العامة للبريد1984لسنة  16من القانوف  23ب( الدادة 

ـ بشأف إنشاء مصرؼ الادخار والاستثمار 1981لسنة  2القانوف  من 34، 33ج( الدادتاف 
 .(5)العقاري

 .(6)ـ بتأسيس شركة مساهمة للخدمات الإعلامية1985لسنة  20من القانوف  34، 33د ( الدادتاف 
 .(7)ـ بتأسيس شركة مساهمة للموانئ1985لسنة  21من القانوف  34، 33ىػ( الدادتاف 

                                                 

 .379ـ، ص2007، 5ع  9( مدونة الإجراءات س1)
 .565ـ، ص1970( الدوسوعة التشريعية الليبية، القوانتُ الصادرة عاـ 2)
 .2026ـ، ص1986، 26ع  24( ا ريدة الرسمية، س3)
 .2262ـ، ص1984، 26ع  22( ا ريدة الرسمية، س4)
 ـ.1981، 13ع  19( ا ريدة الرسمية، س5)
 وما بعدىا. 939ـ، ص29،1985ع  23( ا ريدة الرسمية س6)
 ( الدرجع السابق نفسو.7)
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الدشرع الليبي حوؿ طبيعة الشركات العامة أدى إلى اختلاؼ إف ىذا الاضطراب في موقف  
الفقو والقضاء حوؿ ىذه الطبيعة فتباينت الآراء والأحكاـ وانقسمت بتُ من يرى أف طبيعة الشركات 
العامة ما ىي إلا شخصاً من أشخاص القانوف الخاص، ومن يرى أف طبيعتها ما ىي إلاَّ شخصاً من 

 .(1)أشخاص القانوف العاـ
 لمطلب الرابعا

 اضطراب موقف المشرع من طبيعة العاملين في الشركات العامة
لم يتفق الفقو والقضاءين الددني والإداري على تحديد طبيعة العلاقة التي تحكم العاملتُ  

ذلك إلى عدـ اعتماد الدشرع الليبي تعريفاً لزدداً للموظف  (2)بالشركات العامة، ويرجع بعض الفقو
د فإنو لا يكوف مستغرقاً لكافة عناصر وجواند الدوظف العاـ فلا يعتبر تعريفاً جامعاً العاـ، وأنو و  إف وُجِّ

 مانعاً.
ورغم أف الدشرع ليس من شأنو إيراد التعريفات وترؾ أمرىا للفقو والقضاء إلا أنو يلجأ أحياناً  

 لستلفة لشا جعل لذلك وىو ما انتهجو في شأف الدوظف العاـ فأوجد لو تعريفات عديدة في قوانتُ
مفهومو ينصرؼ إلى معتٌ خاص حدده الدشرع وقصده في لراؿ تطبيق القانوف الذي احتوى ىذا 
التعريف، فاختلفت التعريفات باختلاؼ القوانتُ، وىذا ما لضاوؿ بيانو للوصوؿ إلى إثبات اضطراب 

 الدشرع حوؿ طبيعة العاملتُ في الشركات العامة.
  القانون اإددار  الليبي:أ ( مفهوم الموظف العام في

الدتتبع للتنظيم القانوني للوظيفة العامة في ليبيا يجد أف أوؿ قانوف وضع لتنظيم أحكامها ىو  
بشأف الخدمة الددنية فهو القانوف الأساسي لتنظيم أحكاـ الوظيفة في ذلك  (3)ـ1951لسنة  2القانوف 

                                                 

( لا يتسع الدقاـ لاستعراض ىذا التباين وىذه الاتجاىات، ينظر في ذلػك د. محمد عبػد الله الحػراري، أصػوؿ القػانوف الإداري، مرجػع 1)
ع العػػػاـ، مرجػػػع سػػػابق، ، ومػػػا بعػػػدىا، أ. علػػػى عبػػػد الػػػرحيم بشػػػتَ الككلػػػي، النظػػػاـ القػػػانوني لشػػػركات القطػػػا 117سػػػابق، ص

 ، وما بعدىا وما أشار إليو من أحكاـ فيها.97ص
 .102( أ. علي عبد الرحيم بشتَ الككلي، النظاـ القانوني لشركات القطاع العاـ. مرجع سابق، ص2)
 ـ.1951، 1ع 1( ا ريدة الرسمية للملكة الليبية الدتحدة، س3)
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. لكن ىذه القوانتُ لم تتطرؽ في ثناياىا (1)الثلاثذلك الوقت، بالإضافة إلى القوانتُ الوظيفية للولايات 
 .(2)لتعريف الدوظف العاـ وإف احتوى تديزاً بتُ الدوظفتُ الدصنفتُ وغتَ الدصنفتُ

ـ بشأف الخدمة الددنية 1964لسنة  19ـ و1956لسنة  36وىذا ما سار عليو القانوناف  
نوعاً ثالثاً من الدوظفتُ عُرؼ باسم ـ وإف أضاؼ القانوف الأختَ 1951لسنة  2اللاحقاف للقانوف 
 .(3)الدوظف الدؤقت

فهذه القوانتُ جميعها لم تضع تعريفاً لزدَّداً للموظف وإف أوردت بيانًا للموظف في شأف  
 تطبيق أحكامها.

أورد تعريفاً  (4)ـ بشأف الخدمة الددنية1976لسنة  55إلاَّ أف الدشرع عند إصداره القانوف  
/ج حيث عرفو بأنو "كل من يشتغل إحدى الوظائف الدشار إليها في البند 2ادة للموظف العاـ في الد

 السابق".
وبالرجوع إلى البند السابق من الدادة لصده يعرؼ الوظيفة بأنها لرموعة من الواجبات  

 والدسؤوليات والاختصاصات التي تهدؼ إلى خدمة الدواطن وتحقيق الصالح العاـ ...".
ـ أخد 1976لسنة  55أف قانوف الخدمة الددنية  (5)من الفقو إلى القوؿوىذا ما دفع جاند  

بمحتوى العمل أساسا لتعريف الدوظف العاـ، وىو ما لا يدكن الاىتداء بو في تحديد مفهوـ الدوظف 
 العاـ بدقة بحيث يديزه عن غتَه من العاملتُ في الدولة.

لتُ في الشركات العامة موظفتُ عموميتُ لشا سبق يدكن القوؿ أف الدشرع الليبي لم يجعل العام 
 في نطاؽ القانوف الإداري، وما ىم إلاَّ عمالاً خاضعتُ في علاقاتهم مع الشركة لقانوف العمل.

                                                 

تشريعات الوظيفة العامة، لزاضرات لطلبة الدراسػات العليػا، كليػة القػانوف، جامعػة  ( د. عبد الله زايد الكاديكي، نظم التأديد في1)
 (.2، ىامش )108قار يونس، مرجع سابق، ص

، 1ع 1ـ بشأف الخدمة الددنية، ا ريدة الرسمية للمملكة الليبيػة الدتحػدة، س1951لسنة  2من القانوف رقم  2( ينظر نص الدادة 2)
 مرجع سابق.

 .108( د. عبد الله زايد الكاديكي، نظم التأديد في تشريعات الوظيفة العامة، مرجع سابق، ص3)
 .2448ـ، ص1976، 48ع 14( ا ريدة الرسمية س4)
 .110( أ. علي عبد الرحيم بشتَ الككلي، النظاـ القانوني لشركات القطاع العاـ، مرجع سابق، ص5)
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لكن ما موقف الدشرع الليبي من طبيعة العاملتُ في الشركات بعد دمج العلاقات الوظيفية  
أف الوظيفة العامة مع العلاقات التعاقدية التي  ـ بش1976لسنة  55اللائحية التي كاف ينظمها القانوف 

ـ بشأف علاقات 2010لسنة  12ـ بشاف العمل في القانوف 1970لسنة  58كاف يحكمها القانوف 
 العمل؟

إف الدشرع الليبي رغم تناولو علاقات العمل اللائحية والتعاقدية والتشاركية في مدونة قانونية  
، إلاَّ أنو أفرد لكل علاقة من ىذه (1)شأف علاقات العملـ ب2010لسنة  12واحدة وىي القانوف 

العلاقات بابا مستقلاًّ من أبواب القانوف بما يحقق نوعاً من الانفصاؿ في الأحكاـ وإف تواجدت في 
، وقد أوجد ىذا القانوف تعريفاً (2)شكل قانوف واحد، ولم يصل  ا إلى مرحلة الاندماج الكامل للأحكاـ

 واردة في الدادة الخامسة منو ولشا جاء في ىذه الدصطلحات ما يلي:لكل الدصطلحات ال
 أ ( عرؼ الدوظف العاـ بأنو: "كل من يشغل إحدى الوظائف بملاؾ الوحدة الإدارية.

ب( عرؼ العامل بأنو كل شخص طبيعي يلتزـ ببذؿ ا هد تحت إشراؼ ورقابة جهة العمل لقاء مقابل 
 مالياًّ. سواء كاف حصة في الإنتاج أو مبلغاً 

ـ بشأف قانوف علاقات العمل 2010لسنة  12لذا يدكن القوؿ أف قانوف علاقات العمل  
سار على نهج ما كاف سائداً قبلو في التفرقة بتُ الدوظف العاـ والعامل، ومن ثم اعتبار العاملتُ في 

 يشغلوف ـ وليسوا من الدوظفتُ حيث إنهم لا2010لسنة  12الشركات العامة الخاضعتُ للقانوف 
 وظيفة في أي ملاؾ لوحدة إدارية.

 .(3)وىذا ما عليو بعض الفقو الإداري في ليبيا 
ىذا عن موقف الدشرع في القانوف الإداري من العاملتُ في الشركات العامة، فماذا عن موقفو  

 في القانوف ا نائي في ىذا الدوضوع؟ ىذا ما نبينو تباعاً:
 
 

                                                 

 وما بعدىا. 260ـ، ص2010، 7، ع10( مدونة التشريعات س1)
( أ. محمد عبد الله عبد العالي، التزاـ العامل بأداء العمل الدتفق عليو ومدى حق جهة العمل في تكليفو بعمػل آخػر، دراسػة مقارنػة، 2)

 .2ـ، ص2017منظمة النسيم للتنمية المجتمعية، 
 .447ـ، ص1971، جامعة بنغازي، 2( ينظر د. خالد عبد العزيز عريم، القانوف الإداري الليبي ج3)
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 .(1)ظف العام في القانون الجنائيب( موقف المشرع من مفهوم المو 
تبتٌ الدشرع في القانوف ا نائي موقفاً مغايراً لدفهوـ الدوظف العاـ عنو في القانوف الإداري  

منو  16/4ـ في الدادة 1956سبتمبر  23حيث عرؼ الدوظف العاـ في قانوف العقوبات الصادر في 
ى، سواء بأنو: "كل من أنيطت بو مهمة عامة في خدمة الحكومة أو الولايات أو الذيئات العامة الأخر 

كاف موظفاً أو مستخدماً دائماً أو مؤقتاً براتد أو بدونو ويدخل في ذلك لزررو العقود والأعضاء 
 الدساعدوف في المحاكم المحكموف والخبراء والتًاجمة والشهود أثناء قيامهم بواجباتهم".

نوف ووفقاً لذذا النص فالعاملتُ بالشركات العامة ليسوا موظفتُ عموميتُ في مفهوـ قا 
 العقوبات.
إلاَّ أف الدشرع أحدث توسعاً في مفهوـ الدوظف العاـ في نطاؽ جريدة الرشوة عندما قاـ  

والتي  229/2، حيث تم إضافة الدادة (2)ـ1975لسنة  73بتعديل قانوف العقوبات بموجد القانوف 
يعد أيضا في  16من الدادة  4نصت على "مع عدـ الإخلاؿ بتعريف الدوظف العمومي الوارد في البند 

 حكم الدوظف العمومي:
 أ ( رؤساء وأعضاء الذيئات النيابية أو المحلية سواء كانوا منتجتُ أو لستارين بأية طريقة أخرى.

 ب( رؤساء وأعضاء اللجاف الشعبية.
 (3)ج ( رؤساء وأعضاء لرالس إدارة ومديرو وموظفو ومستخدمو الشركات والدؤسسات وا معيات

 نت الدولة أو إحدى الذيئات أو الدؤسسات العامة تساىم في رأسمالذا".والدنشآت إذا كا
يلاحظ أف ىذا النص أضفى صفة الدوظف العمومي على أعضاء لرالس إدارة ومديرو  

وموظفو ومستخدمو الشركات والدؤسسات وا معيات والدنشآت التي تكوف الدولة أو إحدى ىيئاتها أو 

                                                 

 وما بعدىا. 14ـ، د.ف ص1975( ينظر في ذلك د. إدوارد غالي الذىبي، جرائم الدوظفتُ في التشريع الليبي، ط1)
ـ، ينظػػر أ. حسػتُ حمػػودة الدهػدوي، الدػوجز في جػػرائم الدػوظفتُ الاقتصػػادية وفقػاً لأحكػػاـ 1975، 44ع 11( ا ريػدة الرسميػة س2)

 .31، 30ـ دوف نشر، ص1979لسنة  2قانوف ا رائم الاقتصادية رقم 
( العاملوف في ا معيات التعاونية الإسكانية ىم من الدػوظفتُ العمػوميتُ عنػدما يطبػق علػيهم قػانوف العقػوبات وذلػك بموجػد نػص 3)

مػن القػانوف  26ـ، وكػذلك العػاملوف في ا معيػات الاسػتهلاكية بموجػد نػص الدػادة 1973لسنة  30من القانوف  27الدادة 
مػن  50ـ بشأف ا معيات الاستهلاكية، وكذلك العاملوف با معيات التعاونية الزراعية بموجد نػص الدػادة 1976ة لسن 60

 ـ، بشأف ا معيات التعاونية الزراعية.1971لسنة  46القانوف 
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لم يتطرؽ إلى مدى إضفاء صفة الدوظف العمومي على ىذه الفئات في مؤسساتها العامة مساهمة فيها، و 
 الشركات الدملوكة بالكامل للدولة أو إحدى مؤسساتها وىيئاتها العامة.

وبمعتٌ آخر ىل يتم التقيد بحرفية النص وإضفاء صفة الدوظف العمومي على الفئات التي  
تساىم فيها الدولة أو إحدى مؤسساتها فيها  ذكرىا في الشركات والدؤسسات وا معيات والدنشآت التي

فقط أـ أف وصف الدوظف العمومي يشمل ىذه الفئات في الشركات العامة الدملوكة كلياًّ للدولة أو أحد 
 أجهزتها العامة؟

يدكن القوؿ بأنو سوؼ يلحق ىذا الوصف )الدوظف العمومي( رؤساء أعضاء لرالس إدارة  
ت والدؤسسات وا معيات والدنشآت التي تدلك الدولة أو إحدى ومديرو وموظفو ومستخدمو الشركا

مؤسساتها العامة كل رأسمالذا، إذ لا يدكن أف يكوف الدشرع قد قصد استبعاد إضفاء صفة الدوظف 
العمومي على ىذه الفئات في ىذا النوع من الشركات وا معيات والدؤسسات والدنشآت التي تدلك 

تها، والقوؿ بذلك فيو لرافاة للمنطق إذ كيف للمشرع أف يضفي ىذه رأسمالذا الدولة أو أحد أجهز 
الصفة على ىذه الفئات في الشركات والدؤسسات وا معيات والدنشآت التي تساىم فيها الدولة أو 
إحدى مؤسساتها، ولا يكوف ذلك على ىذه الفئات في الشركات والدؤسسات وا معيات والدنشآت 

 الدملوكة كلياًّ للمجتمع.
وىذا ما نراه متفقاً والدنطق، فإضفاء صفة الدوظف العمومي على العاملتُ بالشركات العامة  

 الدملوكة كلياًّ للدولة أو إحدى مؤسساتها يكوف من باب أولى.
بشأف ا رائم الاقتصادية ولم  (1)ـ1979لسنة  2ـ أصدر القانوف رقم 1979إلاَّ أف الدشرع في عاـ 

الضيق الذي أورده في القانوف الإداري أو قانوف العقوبات، بل وضع تعريفاً  يقف فيو عند ىذا التعريف
واسعاً للموظف العمومي واعتبر الدستخدـ )العامل( موظفاً متى أنيطت بو مهمة عامة في ا هات التي 

انوف  حددىا القانوف في الدادة الثانية منو والتي جاء فيها "يقصد بالدوظف العاـ في تطبيق أحكاـ ىذا الق
كل من أنيطت بو مهمة عامة في اللجاف والدؤتدرات أو الأمانات أو البلديات أو وحدات الإدارة المحلية 
أو الذيئات أو الدؤسسات العامة أو الاتحادات أو النقابات أو الروابط أو ا معيات أو الذيئات الخاصة 

ىذه ا هات أو التي طبقت بشأنها  ذات النفع العاـ أو الشركات أو الدنشآت التي تساىم في رأسمالذا

                                                 

 .1073ـ، ص1979، 23ع  17( ا ريدة الرسمية س1)
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مقولة )شركاء لا أجراء( سواء كاف عضواً أو موظفاً أو منتجاً أو عاملًا دائماً أو مؤقتاً بمقابل أو دوف 
 مقابل، ويدخل في ذلك لزررو العقود والمحكموف والخبراء والدتًجموف والشهود أثناء قيامهم بواجباتهم".

ـ 1973لسنة  73ا رائم الاقتصادية يعتبر تعديلًا للقانوف ويلاحظ أف ما ورد في قانوف  
بشأف تعديل بعض أحكاـ قانوف العقوبات، حيث إف جرائم الرشوة من ا رائم التي نص عليها قانوف 

 منو. 26إلى  21ا رائم الاقتصادية في الفصل الثالث في الدواد من 
العاملتُ في الشركات العامة  لشا سبق يتضح مدى اضطراب موقف الدشرع الليبي من وصف 

بالدوظفتُ العموميتُ حيث لم يعتبرىم موظفتُ عموميتُ في لراؿ القانوف الإداري واعتبرىم موظفتُ 
عموميتُ في لراؿ التشريع ا نائي الاقتصادي؛ الأمر الذي يعد فيو الدشرع قد تعامل مع العاملتُ 

اً على رقا م بتشديد العقوبات عليهم في قانوف بالشركات العامة بمعيار مزدوج؛ حيث كاف سيفاً مسلط
ا رائم الاقتصادية بإسباغ وصف الدوظف العمومي عليهم، ولم يدنحهم الحماية الكافية التي تقتضيها ىذه 

لسنة  12الصفة في القانوف الإداري؛ حيث لم يعتبرىم سوى عماؿ يخضعوف لقانوف علاقات العمل 
 اـ تتعلق بالوظيفة العامة أو العلاقة اللائحية.ـ ولم يخضعهم لدا بو من أحك2010
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 الخاتمة
وىكذا كما ىو حاؿ كل شيء، نصل إلى نهاية ىذه الدراسة الدتواضعة لبعض مظاىر  

اضطراب موقف الدشرع الليبي تجاه الشركات العامة، والذي اتضح لنا من خلالو النتائج والتوصيات 
 التالية:

 أولًا: النتائج:
إف الدشرع الليبي لم يكن مستقراً في تحديد آلية إنشاء الشركات العامة، فتارةً ينشؤىا عن طريق  -6

السلطة التشريعية، وتارةً يوكل إنشاؤىا للسلطة التنفيذية، ويختًؽ ما أقره، ويقوـ بإنشاء شركات 
 عامة بموجد قوانتُ تصدر عن السلطة التشريعية.

في تحديد أنواع الشركات العامة، فتارةً يعتبر الشركة العامة ىي  إف الدشرع الليبي لم يكن مستقراً  -6
الشركة الدملوكة كلياً للدولة أو أشخاصها الاعتبارية، وتارةً أخرى يعتًؼ بأف الشركة العامة إما أف 
تكوف لشلوكة كلياً للدولة أو أشخاصها الاعتبارية، أو تكوف لستلطة تدتلك الدولة أو أشخاصها 

 % من رأس مالذا، ويكوف الباقي لأشخاص القانوف الخاص.51سبة الاعتبارية ن
إف الدشرع الليبي لم يكن مستقراً في تحديد طبيعة الشركات العامة، فرغم تبنيو أنها من أشخاص  -6

القانوف الخاص، إلا أنو ينشئ شركات ويدنحها من الامتيازات ما ىو مقرر لأشخاص القانوف العاـ  
 ا من نظاـ شهر الإفلاس، سمة الشركات التجارية الدتعثرة.كالحجز الإداري، وتحصينه

إف الدشرع الليبي وإف اعتمد أف العاملتُ في الشركات العامة ما ىم إلا أشخاص من أشخاص  -6
القانوف الخاص، وأنهم ليسوا من الدوظفتُ العموميتُ، إلا أنو وفي لراؿ التجريم اعتبرىم موظفتُ 

ـ بتعديل بعض أحكاـ قانوف العقوبات، 1975لسنة  73عموميتُ بموجد أحكاـ القانونتُ 
 ـ بشأف ا رائم الاقتصادية.1979لسنة  2والقانوف 

ويدكن القوؿ بأف سبد اضراب الدشرع تجاه الشركات العامة يرجع لطبيعة ىذه الشركات، فهي تقف في 
إلى الأشخاص منطقة وسطى بتُ الأشخاص الاعتبارية العامة والأشخاص الاعتبارية الخاصة، فهي 

الاعتبارية الخاصة أقرب إذا تم النظر إليها من حيث علاقتها بالغتَ، وكيفية إدارتها، وىي إلى الأشخاص 
الاعتبارية العامة أقرب بالنظر إلى الذدؼ من إنشائها وتدخل الدولة في الرقابة عليها، وما تدنحو إليها 

 من امتيازات، ىذا من جهة.
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لشركة العامة في اتخاذ شكل شركة مساهمة ولو كاف الدؤسس لذا شخصاً ومن جهة أخرى فإف إلزاـ ا
اعتبارياً عاماً بمفرده يشكل خروجاً عن مفهوـ لفظ الدساهمة سواء من حيث الددلوؿ اللغوي أو الددلوؿ 
 القانوني، وىذا ما يشكل خروجاً عن القواعد الدستقرة في نظاـ الشركات الذي يقتضي تعدد الشركاء.

ثالثة فإف تدخل الدولة والرقابة على الشركات العامة وما يسببو ذلك من قيود على حرية  ومن جهة
 الشركة يشكل أيضاً تدخلاً استثنائياً يظهر خروجاً على أحكاـ الشركات الدستقرة.

إف ىذا الاستثناء في النظاـ القانوني للشركات العامة أوجده النظاـ الاقتصادي الذي كاف سائداً لحظة 
جها، الذي كاف ينتسد إلى الاشتًاكية، وأفرز ىذه الشركات في تلك الحقبة، أما وقد تغتَ النظاـ خرو 

الاقتصادي في المجتمع، والأخذ في العودة إلى النظاـ الرأسمالي، فإنو يكوف من الأولى والأكثر منطقيةً 
 امة.وملائمةً العودة إلى تبتٍ شكل الدؤسسات العامة أو الدنشآت الاقتصادية الع

 ثانياً: التوصيات:
لكل ما سبق ندعو الدشرع الليبي إلى تبتٍ شكل الدؤسسات العامة أو الدنشآت الاقتصادية   

العامة من خلاؿ بناء نظاـ قانوني متكامل لذا، تكوف لتجارب الآخرين لشن سبقونا تأثتَ فيو، والأخذ 
مة، ووضع نظاـ قانوني لزكم لذا، وحل بمظاىر لصاحو، والعمل على دراسة أوضاع الشركات العامة القائ

 وتصفية غتَ المجدي اقتصادياً منها.
فإف ما توصلنا إليو في ىذه الورقة الدتواضعة ليس إلا نتاج قراءات في نصوص القانوف  وختاماً  

ومؤلفات من سبقنا جمعنا ما فيها من درر لعلنا بذلك نفتح لباحث آخر آفاقاً، ونسأؿ الله أف يكوف 
 حليفنا وما توفيقنا إلا بالله عليو توكلنا وإليو ننيد، وآخر دعوانا أف الحمد لله رب العالدتُ.التوفيق 
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